Agder Sekretariat KO

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder
Postboks 120
4491 Kvinesdal
Bankkonto:
3080 32 25660
Organisasjonsnr.:
988 798 185

Til kontrollutvalets medlemmar:

Olaf Hékon Terresen (leiar), Knut William Bygland (nestleiar), Olav Skeie (medlem),
Camilla Josefine Hogibraaten (medlem), Berit Haugetveit (medlem)

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Tid/stad: Mandag 5. oktober 2026 kl. 09.00, kommunehuset,

kommunestyresalen

SAKSLISTE

SAK 12/26 GODKIJENNING AV MO@TEPROTOKOLL FRA MOTE 27.04.26

SAK 13/26  OVERORDNA REVISJONSSTRATEGI 2026 BYGLAND KOMMUNE

SAK 14/26 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I BYGLAND KOMMUNE 2027

SAK 15/26  VALGT OMRADE FOR ETTERLEVINGSKONTROLL MED
OKONOMIFORVALTNINGA

SAK 16/26  HABILITETSVURDERING AV KOMMUNESTYREMEDLEM

SAK 17/26  REVIOR ORIENTERAR

Orienteringar

Fast post

Videre arbeid 1 kontrollutvalet:

Eventuelt

Bygland, 28. september 2026

Olaf Hakon Terresen

Leiar
Inger Lise Austrud
Utvalssekreteer

Forfall og inhabilitet bes meldt til Inger Lise Austrud, tlf. 918 69 975 / ila@asekretariat.no

Kopi til: Ordferar, kommunedirekter, revisor, postmottak og Setesdelen
Varamedlemmar meter berre etter serskilt innkalling.

Eierkommuner: Ansatte:

Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Daglig leder Willy Gill Raédgiver Inger Lise Austrud

Farsund, Flekkefjord, Hagebostad, Telefon: 90 95 62 46 Telefon: 91 86 99 75

Iveland, Kvinesdal, Lindesnes, E-post: willy.gill@asekretariat.no E-post: inger.lise.austrud@asekretariat.no

Lyngdal, Sirdal, Valle, Aseral


mailto:ila@asekretariat.no

Agder Sekretariat KO
Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 12/26
Maetedato: 05.10.26
Sakshandsamar: ILA
SAK 12/26 GODKJENNING AV MO@TEPROTOKOLL FRA MOTE 27.04.26

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll frd mete 27.04.26

Bakgrunn for saka:
Forslag til protokoll frd mete 27.04.26 vert lagt fram for godkjenning.

Framlegg til vedtak:
1. Magateprotokoll fra kontrollutvalets mete 27.04.26 vert godkjent.

2. Leiar far fullmakt til & underteikne meteprotokollen



BYGLAND KOMMUNE - KONTROLLUTVALET

MOTEBOK

Mote nr. 02/26
Dato: 27.04.26 k1. 09.00 — 11.45
Stad: Kommunehuset, kommunestyresalen

Til stades: Andre til stades (heile eller deler av metet):
Olaf Hékon Tarresen, leiar | Agder Kommunerevisjon IKS v/ Tommy Pytten, Tor Ole
Knut William Bygland, Holbek og Maren Stapnes
nestleiar Agder Sekretariat KO v/ Inger Lise Austrud
Berit Haugetveit, medlem Administrasjonen v/ Simon Ellingsberg (kommunedirekter) og
Kai Larsen, varamedlem Knut Olav Forgard (gkonomisjef)
Ordferar Runar Granheim
Forfall: Fungerande fylkesberedskapssjef Bengt Eirik Henriksen via
Olav Skeie, medlem teams
Camilla Josefine Utvalsleiar levekarsutval Anne Layland
Heibraaten, medlem Utvalsleiar PMR Jorund Kvaale Hansen

Det var ikkje merknader til innkalling og saksliste.

SAKSLISTE

SAK 06/26  GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA M@TE 09.02.26

SAK 07/26  ARSREKNESKAPEN FOR BYGLAND KOMMUNE 2025

SAK 08/26 KOMMUNEDIREKT@REN SI OPPFOLGING AV NUMMERT BREV NR.
1-26

SAK 09/26 RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON ARBEIDSMILJO —
MEDVIRKNING I BYGLAND KOMMUNE

SAK 10/26  OVERSENDT SAK OM HABILITET

SAK 11/26  REVIOR ORIENTERAR

Orienteringar

Kommunedirekteren er invitert til starten av metet for & orientere om kommunen sitt arbeid
med beredskap.

Fungerande fylkesberedskapssjef deltek via Teams og vil orientere om beredskapsarbeidet pa
eit overordna niva, sett fra Statsforvaltaren sitt stastad.

Kommunedirekteren vil 0g presentere arsrekneskapen og arsmeldinga.

Fast post
Videre arbeid 1 kontrollutvalet:

Eventuelt

Referatsak
Ref. 03/26  Sluttrapport fra tilsyn med landbruksforvaltninga
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Underskrift

Olaf Hakon Terresen
Leiar

Kopi av meteboka sendes: Ordferar, kommunedirektor, postmottak, revisor og Setesdelen

Orienteringar

Kommunedirektoren orienterte utvalt om overordna beredskapsarbeid.

Fungerande fylkesberedskapssjef orienterte om beredskapsarbeidet pa eit overordna nivé, sett
frd Statsforvaltaren sin stdstad.

Administrasjonen presenterte drsrekneskapen og arsmeldinga.

SAK 06/26 GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 09.02.26

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
1. Moteprotokoll fra kontrollutvalets mate 09.02.26 vert godkjent.

2. Leiar far fullmakt til ad underteikne moteprotokollen
Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll fra mete 09.02.26

Bakgrunn for saka:
Forslag til protokoll frd mete 09.02.26 vert lagt fram for godkjenning.

Framlegg til vedtak:
1. Maeateprotokoll fra kontrollutvalets mete 09.02.26 vert godkjent.
2. Leiar far fullmakt til & underteikne meateprotokollen
SAK 07/26 ARSREKNESKAPEN FOR BYGLAND KOMMUNE 2025

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
Uttale frd kontrollutvalet til kommunestyret:
Kontrollutvalet har handsama Bygland kommunes darsrekneskap og drsberetning for 2025.

Agder Kommunerevisjon IKS har avgitt normalberetning utan spesielle merknader.
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Basert pa revisjonsberetninga har kontrollutvalet ingen spesielle merknader til kommunens
drsberetning.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, framkomme i dialog med revisor, som kunne
hatt betydning for utvalets uttale.

Kontrollutvalet anbefaler at kommunestyret godkjenner drsrekneskapen og drsberetninga
Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Lover, forskrifter:
Lov om kommunar og fylkeskommunar m.m.
Budsjett- og rekneskapsforskrifta av 2019

Saksdokument vedlagt saka:
Revisjonsberetning, datert 10. april 2026
Arsrekneskapen og arsberetning 2025 (vedlegg i e-post)

Saksopplysningar:
Kommunens arsrekneskap viser eit netto driftsresultat pa kr 4 454 226.

Revisor har gitt normal revisjonsberetning utan forbehold eller presiseringar.
I revisjonsberetninga uttaler revisor seg om:

Revisjonen av arsrekneskapen:
Revisors konklusjon :
Etter var meining
o oppfyller drsrekneskapen gjeldande lovkrav, og
e gjer arsrekneskapen i det alt vesentlege ein dekkande framstilling av den finansielle
stillinga til kommunekassen per 31. desember 2025, og av resultatet for
rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar med kommunelova sine
regler og god kommunale regnskapsskikk i Noreg.

Andre lovmessige krav:
- Konklusjon om registrering og dokumentasjon
- Konklusjon om arsmeldinga
- Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik

Revisjonen har gjennom sine handlingar ikkje avdekka forhold som er av ein slik art at dei har
betydning for konklusjonane pa andre lovmessige krav.

For nzrare informasjon vises det til revisjonsberetninga.

Uttale fra kontrollutvalet:

Kontrollutvalet skal gi uttale til folgande:
- Kommunekassens arsrekneskap og arsberetning
- Konsolidert arsrekneskap
- Kommunale foretak (arsrekneskap og érsberetning)
- Lénefondet (arsberetning kan inngéd i kommunekassens arsberetning)
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Som oftast vil det vere hensiktsmessig med ein samla uttale til kommunekassens
arsrekneskap, konsolidert arsrekneskap og drsberetning. Kontrollutvalet gir ikkje uttale til
politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap, med mindre revisor har gitt revisjonsberetning.

Nar det gjeld Bygland kommune skal kontrollutvalet berre gi uttale til kommunekassens
arsrekneskap og arsberetning.

Handsaming av arsrekneskapen
Handsaming av arsrekneskapen og drsberetning vil vere som folger.

- Kommunedirektor avleggar drsregnskapet innan 22.02.26

- Kommunedirektor utarbeider arsberetning innan 31.03.26

- Revisor avgir revisjonsberetning til kommunestyret innan 15.04.26

- Kontrollutvalet avgir uttale om &rsrekneskapen til kommunestyret

- Formannskapet innstiller overfor kommunestyret om godkjenning og disponering
(Kontrollutvalets uttale skal foreligge nar formannskapet handsamar arsrekneskapen)

- Kommunestyret godkjenner arsrekneskapen innan 30.06.26

Vurderingar:
Eg vil anbefale kontrollutvalet & gi ein standard uttale til drsrekneskapen og arsberetninga for
2025.

Framlegg til vedtak:
Uttale frd kontrollutvalet til kommunestyret:
Kontrollutvalet har handsama Bygland kommunes arsrekneskap og arsberetning for 2025.

Agder Kommunerevisjon IKS har avgitt normalberetning utan spesielle merknader.

Basert pa revisjonsberetninga har kontrollutvalet ingen spesielle merknader til kommunens
arsberetning.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, framkomme i dialog med revisor, som
kunne hatt betydning for utvalets uttale.

Kontrollutvalet anbefaler at kommunestyret godkjenner arsrekneskapen og arsberetninga.
SAK 08/26 KOMMUNEDIREKTOREN SI OPPFOLGING AV NUMMERT BREV
NR. 1-26

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
Kontrollutvalet tek kommunedirektoren si tilbakemelding til orientering.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud
Vedlegg:

Nummerert brev nr. 1-26 fra Agder Kommunerevisjon IKS
Kommunedirektoren si tilbakemelding pé brev nr. 1-26
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Bakgrunn for saka:

Det nummererte brevet frd revisor i samband med forenkla etterlevingskontroll pd omradet
kommunen si etterleving av foresegner og vedtak for ekonomiforvaltninga knytt til vedtak pa
serskilt tilrettelagte bustader vart lagt fram for kontrollutvalet i meate 09.02.26.

Nummerert brev nr. 1-26 folgjer som vedlegg til saka. Det blir vist til dette for nerare
skildring av kva revisor har teke opp.

Kontrollutvalet fatta folgjande vedtak:

Kontrollutvalet tar revisors attestasjonsuttale frd forenkla etterlevingskontroll og nummerert
brev nr. 1-26 til orientering.

Kontrollutvalet ber kommunedirektor kome med skriftleg tilbakemelding innan 01.04.26 pa
oppfolginga av nummerert brev 1-26.

Kommunedirekteren har sendt skriftleg tilbakemelding med si oppfelging av revisors brev nr.
1-26. For narare informasjon blir det vist til dette.
Kommunedirekteren er invitert til mete for & presentere si oppfelging av saka.

Vurderingar:

Nar revisor kjem med skriftlege merknader i nummerert brev, er det etablert rutine for at
kommunedirekteren skal svare pa desse merknadene skriftleg.

Kontrollutvalet har eit ansvar for a sjé til at forhold som er papeika i nummererte brev blir
folgde opp. Tilbakemeldinga viser kva tiltak kommunen har sett i verk for & sikre at
regelverket knytt til vedtak pd saerskilt tilrettelagte bustader blir folgde opp.

Sekretariatet har elles ingen merknader.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek kommunedirekteren si tilbakemelding til orientering.

SAK 09/26 RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON «<ARBEIDSMILJO -
MEDVIRKNIING I BYGLAND KOMMUNE»

Handsaming i mete:
Forvaltningsrevisor presenterte rapporten for utvalet.

Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.
Vedteke innstilling kommunestyret:

Kommunestyret ber kommunedirektor fylgje opp dei tilradingane som kjem fram i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Arbeidsmiljo — medvirkning i Bygland kommuney.

Kommunestyret ber kommunedirektor gje ei tilbakemelding til kontrollutvalet innan
01.11.2026 om korleis tilradingane i rapporten er fylgd opp.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Rapport fra Agder Kommunerevisjon IKS, datert april 2026
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Saksopplysningar:

Generelt:

Forvaltningsrevisjon er eit verktoy som kommunestyret og kontrollutvalet skal bruke for &
sikre at kommunen drives pa ein mate som varetek innbyggjarane sitt behov og rettigheiter
best mogleg. Forvaltningsrevisjon er ei av dei palagte oppgévene til kontrollutvalet. Gjennom
forvaltningsrevisjon underseker kontrollutvalet om kommunen etterlever regelverk, nér
fastsette mal og om ressursane vert forvalta pa ein effektiv mate.

Fokus pé & bidra til forbetring er eit viktig aspekt med gjennomfering av
forvaltningsrevisjonar.

Bakgrunn:
Kontrollutvalet gjorde 1 mate 1 mai 2025 ei bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet

«Arbeidsmiljo — medverknad i Bygland kommune». Foremalet har vore & undersokje korleis
Bygland kommune tek vare pa dei tilsette sine moglegheiter for medverknad pa
arbeidsplassen. Rapporten er avgrensa til 4 sjd pd indirekte medverknad, det vil seie
medverknad som skjer gjennom kollektive ordningar pé arbeidsplassen. Dette omfattar
mellom anna medverknad gjennom tillitsvaldapparatet, verneombodsordninga og
representasjon 1 formelle samarbeidsfora, som arbeidsmiljeutval og partssamansette
utval/administrasjonsutval.

Rapporten har pd vanleg méte vert pa hoyring hja kommunen. Hoyringssvaret star pd side 50
1 rapporten. Kommunedirektor er invitert til motet.

Endeleg rapport vart ferdig i april 2026 og vert med dette lagt fram for handsaming 1
kontrollutvalet. Revisjonen vil presentere rapporten i metet og svare pa eventuelle spersmal
fré kontrollutvalet.

Problemstillingar:
Forvaltningsrevisjonsprosjektet har vaert gjennomfoert med felgande hovudproblemstillingar:

1. Har Bygland kommune utarbeidet rutiner som sikrer ansattes rett til medvirkning?
2. I hvilken grad ivaretar Bygland kommune ansattes rett til medvirkning?

Funn:

Konklusjonane nedanfor er henta direkte fra rapporten.

Revisjonen konkluderer med at kommunen bor videreutvikle rutiner og systemer som
skal bidra til d sikre medvirkning fra de ansatte i Bygland kommune. Det bor i storre
grad tydeliggjores hva de ulike aktorenes roller og ansvar er, og det bor synliggjores
hvilke formelle treffpunkt kommunen skal ha for a ivareta medvirkning fra de ansatte.
Dette vil etter revisjonens vurdering kunne bidra til at medvirkningsarbeidet i kommunen
blir satt mer i system, sikre lik praksis i hele kommunens organisasjon samt bidra

til at alle ansatte far bedre kjennskap til hvordan kommunen ivaretar medvirkning og
medbestemmelse.

Revisjonen konkluderer med at Bygland kommunen bor styrke sitt arbeid med d ivareta
medvirkning pd arbeidsplassen.

Revisors tilradingar:
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P& bakgrunn av dei vurderingane som er gjort av revisjonen i rapporten, kjem dei med nokre
tilrddingar om tiltak som dei meiner kan styrke arbeidet med medverknad i Bygland
kommune.

Revisjonen kjem med desse tilrddingane:
(Sitat fré rapporten)

- Kommunen bor etablere en overordnet rutine/struktur for hvordan kommunen skal
ivareta medvirkning

- Kommunen bor sikre at det avholdes medbestemmelsesmoter pa lokalt niva i alle
enheter/kommunalomrdder

- Kommunen bor sikre at samarbeidet (hovedavtalen) evalueres drlig

- Kommunen bor sikre at alle verneombud far oppleering

- Kommune bor sikre at det er formaliserte treffpunkt mellom det enkelte verne-ombud
og leder (alternativt gjennom deltagelse i medbestemmelsesmoter)

- Kommunen bor skriftliggjore rolle- og ansvarsfordeling i HMS-arbeidet

- Kommunen bor sikre at alle medlemmene i arbeidsmiljoutvalget far nodvendig
oppleering

- Kommunen bor sikre at det utarbeides darsrapport for arbeidsmiljoutvalget som
fremlegges for kommunestyret.

- Kommunen bor vurdere om innkalling/referater fra arbeidsmiljoutvalget skal
tilgjengeliggjores for alle ansatte

- Kommunen bor vurdere om det i eget reglement er behov for d tydeliggjore hvilke
saker administrasjonsutvalget skal behandle

Vurdering:

Som nemnt 1 saka er eit viktig foreméal med forvaltningsrevisjon & bidra til forbetringar. Det er
rimeleg & leggje til grunn at rapporten vil vere eit nyttig grunnlag for kommunen sitt
forbetringsarbeid pd omradet.

Det er kommunestyret som gjer vedtak 1 saka, etter innstilling fra kontrollutvalet. Sekretariatet
rar kontrollutvalet til & fremje forslag for kommunestyret om & be kommunedirektoren folgje
opp tilradingane fré revisjonen i1 rapporten.

Det ber 1 tillegg setjast ein frist for tilbakemelding til kontrollutvalet.
Framlegg innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret ber kommunedirektor fylgje opp dei tilrddingane som kjem fram i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Arbeidsmiljo — medvirkning i1 Bygland kommune».

Kommunestyret ber kommunedirektor gje ei tilbakemelding til kontrollutvalet innan
01.11.2026 om korleis tilradingane i rapporten er fylgd opp.
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SAK 10/26 OVERSENDT SAK OM HABILITET

Handsaming i mete:
Utvalet drefta saka og la fram felgande fellesframlegg:

Vedtak:
Kontrollutvalet ber revisor utarbeidet eit notat knytt til habilitet ved behandling av
kommuneplanens samfunns- og arealdel.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Oversending av sak knytt til habilitet i behandling av kommuneplanens samfunns- og
arecaldel, datert 02.03.26

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet v/ sekretariatet har motteke ei oversending knytt til habilitet ved behandling
av kommuneplanens samfunns- og arealdel. Vedlagt folgjer relevante juridiske vurderingar,
bestillingar av desse, samt protokollar fr4 behandlinga av planane.

I samband med Statkraft sitt planinitiativ for Urdehei vart det reist spersmal om habilitet knytt
til tidlegare behandling av kommunen sin samfunnsdel og arealdel. Planinitiativet vart trekt
for kommunestyremetet 12.02.2026, og saka vart difor ikkje behandla.

Den 06.02.2026 mottok kommunedirektoren ei forespurnad fra Kjell Rune Heia, uavhengig
kommunestyrerepresentant. Forespurnaden inneheldt ei juridisk vurdering utarbeidd av
advokat Berre Eskedahl (Eik Advokater), og omhandla behandlinga av samfunnsdel og
arealdel.

Ved tidlegare behandling vart Jorund Kvaale Hansen ikkje vurdert som ugild, basert pa ei
juridisk vurdering frd KS-advokat. Det vart orientert om dette i kommunestyret, men ikkje
fatta formelt vedtak om habilitet.

Etter at Statkraft trekte planinitiativet, vart det votert over a fjerne saka fra sakskartet. I denne
voteringa vart Jerund Kvaale Hansen og Tor Kasin vurdert som ugilde.

Kommunedirektoren tok deretter opp habilitetsspersmaélet 1 si orientering til kommunestyret
og foreslo & oversende saka til kontrollutvalet for vidare behandling. Kommunestyret slutta
seg til dette.

Kommunedirektor er invitert til mete for & orientera om saka og svare pa eventuelle spersmal.

Vurderingar:

Kontrollutvalet arbeider pd oppdrag fra kommunestyret, og fleirtalet i kommunestyret kan
oppmode eller paleggje kontrollutvalet & undersekje konkrete saker pa vegner av
kommunestyret.

Sekretariatet vurderer denne saka som ei bestilling frd& kommunestyret om & undersokje
habilitet og feresegner i kommunelova narare.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet folgjer opp bestillinga fra kommunestyret ved & be Agder
Kommunerevisjon IKS undersekje saka.
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Mandat, framdriftsplan og ressursbruk ber sd langt det er mogleg dreftast og avklarast i mete.
Kontrollutvalet har ein budsjettpost for «andre konsulenttenester» pa kr 72 800 som kan
nyttast. Ei bestilling av ei underseking fra Agder Kommunerevisjon IKS vil innebere at
kontrollutvalet ikkje har hove til 4 bestille eit nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt innanfor
gjeldande budsjettramme. I sa fall mé ein eventuelt be kommunestyret om ei tilleggsloyving.
Saka vert lagt fram utan framlegg til vedtak. Kontrollutvalet drefter saka i mote.

Framlegg til vedtak:

SAK 11/25 REVISOR ORIENTERAR

Handsaming i mete:

Rekneskapsrevisjon:
Ferdig med arsoppgjersrevisjon

Forvaltningsrevisjon:
- Arbeid med eigarskapskontroll med forvaltningsrevisjon i1 Setesdal Brannvesen IKS er
godt i gang.

Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
Kontrollutvalet tar informasjonen fra revisor til orientering.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Bakgrunn for saka:
Det er kontrollutvalets ansvar & sja til at det blir gjennomfort revisjon i kommunen.

Revisor orienterar lopande gjennom aret om relevante saker og tema. P4 denne méten held
kontrollutvalet seg informert om det lepande revisjonsarbeidet.

Dei tema revisor orienterar om vil bli protokollfert.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tar informasjonen fra revisor til orientering.

Fast post
Videre arbeid i1 kontrollutvalet: Neste mgate 1 kontrollutvalet 08.06.26
Eventuelt

Referatsak
Ref. 03/26  Sluttrapport fra tilsyn med landbruksforvaltninga

Kontrollutvalet tek referatsaka til orientering



Agder Sekretariat

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 13/26
Moetedato: 05.10.26
Sakshandsamar: ILA

SAK 13/26 OVERORDNA REVISJONSSTRATEGI 2026 BYGLAND KOMMUNE

Vedlegg:
Overordna revisjonsstrategi 2026 fra Agder Kommunerevisjon IKS

Bakgrunn for saka:

Etter kommunelova § 23-2 ferste ledd bokstav a, skal kontrollutvalet sja til at kommunens
rekneskap blir revidert pé ein forsvarleg méte.

I forskrift om kontrollutval og revisjon §3 gar det fram at kontrollutvalet skal halde seg
lopande orientert om revisjonsarbeidet og mellom anna sj4 til at:

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pa en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

Orientering om den overordna revisjonsstrategien og revisjonen si risikovurdering er ein
viktig del av kontrollutvalet sitt arbeid med & folgje opp paseansvaret overfor
rekneskapsrevisor.

Den overordna revisjonsstrategien omfattar heile kommunen og gjer greie for foremalet med
revisjonen, ei forebels vurdering av risiko, kommunen sin ekonomiske situasjon, informasjon
om risikostyring og ekonomisk internkontroll, fastsetjing av vesentlegheitsgrense, samt
revisjonsplan. Strategien er det overordna planleggingsdokumentet for gjennomferinga av
rekneskapsrevisjonen.

Revisjonen vil presentere strategien i metet og svare pa eventuelle spersmél fré utvalet.

Vurderingar:

Foremalet med kontrollutvalet si handsaming av den overordna revisjonsstrategi er 4 sikre at
utvalet tek vare pa ansvaret sitt for 4 sja til at revisjonen av kommunen sitt rekneskap blir
gjennomfort pé ein forsvarleg mate.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek overordna revisjonsstrategi 2026 for Bygland kommune til orientering.
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1 Innledning
Formaélet med dokumentet er & informere kontrollutvalget pa et overordnet nivd om den

revisjonsstrategi en har lagt for regnskapséret 2026. I henhold til god revisjonsskikk er planen for
revisjonen dynamisk for 4 ta hensyn til eventuelle endringer.

Revisor skal falge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i sitt arbeid. De bestemmelser /
retningslinjer revisor skal folge bestar primert av:
e Kommuneloven av 22.06.2018 med forskrifter
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon
Internasjonale revisjonsstandarder (International Standards on Auditing — ISA)
God kommunal revisjonsskikk

Revisjon av kommunen utgjer i henhold til kommuneloven tre hovedoppgaver:
e regnskapsrevisjon,
¢ forvaltningsrevisjon og
e cierskapskontroll.

I tillegg skal det utfares forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen..
Agder Kommunerevisjon IKS er valgt som revisor og skal levere disse tjenestene til kommunen.

Overordnet revisjonsstrategi er det overordnede planleggingsdokument for gjennomfering av
regnskapsrevisjon. Formélet med overordnet revisjonsstrategi er & dokumentere tilstrekkelige og
effektive revisjonshandlinger i forbindelse med regnskapsrevisjon, Revisjonsstandarden «ISA 300
Planlegging av revisjon av et regnskapy ligger til grunn for dette dokumentet.

Vi er av den oppfatning at denne overordnede revisjonsstrategien, sammen med véare evrige
muntlige og skriftlige rapporteringer dekker kravene som stilles til dokumentasjon av vért arbeid.
Dette dokumentet er ogsa utarbeidet slik at det kan hjelpe kontrollutvalget med & oppfylle sitt
tilsyns- og péseansvar.

2 Revisjonens formal

Formaélet med regnskapsrevisjon er & bekrefte at arsregnskapet er utarbeidet i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav
og planlegger og gjennomferer revisjonen for 4 oppna betryggende sikkerhet for at drsregnskapet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

Revisor konkluderer pa regnskapsrevisjon gjennom revisors beretning, I revisors beretning uttaler
revisor seg med hay, men ikke absolutt, sikkerhet om falgende forhold:

e om arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir det alt vesentlige
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Bygland kommune per 31. desember,
og at resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

e om opplysningene i drsberetningen om arsregnskapet er i samsvar med arsregnskapet og er
i samsvar med lov og forskrifter

e om ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av kommunen regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.
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I revisors beretning uttaler en seg ogsd med moderat sikkerhet om felgende forhold:
e om det i drsberetningen er gitt dekkende redegjarelse for budsjettavvik, enten det skyldes
belopsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av midlene.

Revisor skal opparbeide seg en forstéelse av kommunen, dens virksomhet og omgivelser, herunder
ogsé kommunens interne kontroll. Revisor mé ogsd vurdere hvorvidt innhentet informasjon tyder
pa at det foreligger misligheter. Dette folger av «ISA 240 Misligheter og feil» at revisor gjennom
revisjonen skal bidra til & forebygge og avdekke misligheter. Begrepet misligheter benyttes primart
om tilsiktede handlinger. Det er sarlig to typer tilsiktete handlinger som er relevante for revisor;
uredelig regnskapsrapportering og underslag av eiendeler. Dersom det konstateres misligheter ved
revisjon eller pa annen méte, skal revisor straks sende en forelepig innberetning til kontrollutvalget.
Nar saksforholdet er naermere avklart skal revisor sende nummerert brev til kontrollutvalget med
kopi til kommunedirektaren!.

3 Forelapig risikovurdering

Revisjonsstandarden «ISA 315 Identifisering og vurdering av risikoen for Vesenthg felhnformaSJ on
gjennom forstaelse av enheten og dens omgivelser» inneholder krav for hvilke handlinger revisor
skal utfore for 4 danne grunnlag for & identifisere og ansla risikoer for vesentlig feilinformasjon i
regnskapet.

Revisor gjennomfarer risikoanalyse av kommunen for & kartlegge om der er omrader hvor det
foreligger risiko som kan medfare vesentlige feil i regnskapet. Gjennom risikoanalyser vurderes
risiko pa de ulike omrader, og resultatet av analysene har betydning for omfanget og valget av
revisjonshandlinger som skal utferes.

Kommunen er en stabil virksomhet, med faste oppgaver som skal lgses innenfor budsjettets rammer.
Rammene for kommuner er avhengig av nivéet pd overfaring fra statsbudsjettet (rammetilskudd og
inntektsutjevning) og skatteinntektene.

3.1 Kommunens gkonomi

3.1.1 Finansielle maltall
Det er i kommuneloven § 14-2 gitt at kommunestyret skal vedta finansielle méaltall for
utviklingen av kommunens skonomi. Kommunestyret vedtok i sak 102/25 felgende
gkonomiske maltall:

e Maltall for disposisjonsfond vert sett til minimum 15 % av driftsinntektene

e Maltall for langsiktig gjeld vert sett til maksimum 75 % av driftsinntektene

e Maltall for netto driftsresultat er minimum 1,75% av driftsinntektene

Per 31.12.25 fremkommer det folgende tall

Maltall | Fastsatt mal Per 31.12.25

Disposisjonsfond Minst 15 % 30 % Maél oppnadd
Langsiktig gjeld Maksimum 75 % 67 % Maél oppnédd
Netto driftsresultat | Minst 1,75% 2,2% Maél oppnadd

Kommunen har per 31.12.25 oppnédd alle sine vedtatte finansielle maltall.

I Kommuneloven § 24-7
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3.1.2 Drift
Kommunens driftsregnskap viste i 2025 et positivt netto driftsresultat pa kr 4,5 mill.

Netto driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at
driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal ekonomi? anbefaler at netto driftsresultat for kommunesektoren som helhet over
tid ber utgjere om lag 1,75 %.

Netto driftsresultat for Bygland kommune utgjorde 2,2%3 i 2025.

I skonomiplan 2026-2029 er det budsjettert med netto driftsresultat under maltallet for arene 2026-
2028.

3.1.3 Investeringer og finansiering
Kommunen har budsjettert med kr 12,6 mill. i investeringer i varige driftsmidler og kr 0,5 mill. i
aksjer 1 2026. Kr 11,2 mill. 1anefinansieres.

De starste investeringsprosjekter er:

(i hele 1 000 kr)

Prosjekt 2026
Pakkbua — bruksendring og opprustning 2 000

Basert pa erfaring fra tidligere ars revisjon foreligger det ikke forhold som indikerer seerskilt risiko
knyttet til investeringer.

3.1.4 Langsiktig gjeld

Kommunens langsiktige gjeld, eksklusive pensjonsforpliktelser var pa kr 144,4 mill, pr. 31.12.25.
Kommunestyret har vedtatt et maltall om at langsiktig gjeld maksimalt ber utgjere 75 % av
driftsinntektene. Per 31.12.25 utgjorde disse 1an 67% av driftsinntektene.

Det er i 2026 budsjettert med laneopptak pa 11,2 mill og det er budsjettert & betale kr 6,2 mill. i
avdrag.

I gkonomiplan 2026-2029 er det budsjettert med at méaltallet ikke oppfylles fra 2028.

Kommunen holder seg innenfor kommunelovens bestemmelser om maksimal avdragstid.

3.1.5 Likviditet

For & ha god likviditet, bar kontantbeholdningen vere minst 1/12 av omsetningen og forholdet
mellom omlgpsmidler og forholdet mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld bar ikke veare lavere
enn 2.

Bankinnskudd per 31.12.2025 var kr 98,6 mill., og forholdet mellom omlepsmidler og kortsiktig
gjeld var 3,8.

Kommunens likviditet synes tilfredsstillende.

2 Rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi — juni 2021
3 Av sum driftsinntekter
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3.2 Viktige utfordringer

Demografiske endringer, tallet pé eldre gker, mens tallet pa barn og unge gar ned
Rekruttering av fagfolk

Usikkerhet knyttet til fremtidige inntekter fra kraftsektoren

Kommunen har en heyere andel barn som vokser opp i vedvarende lavinntekt enn Agder
og landet ellers.

Levekarsutfordringer

¢ Haoye kostnader til barnevern

e Mye gammel infrastruktur og stor eiendomsmasse som genererer store
vedlikeholdskostnader

3.3 Kommunens risikostyring og gkonomisk intern kontroll
Revisor skal opparbeide seg en forstdelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen.

Den interne kontrollen kan igjen deles inn i felgende komponenter:
Kontrollmilje

Kommunen risikovurderingsprosess

Informasjonssystemer

Kontrollaktiviteter

Overvaking av kontroller.

KRD kom i 2010 ut med 85 anbefalinger til styrket egenkontroll i kommuner og kommuner. KS
har gitt veiledninger* til bruk for kommunens arbeid med intern kontroll basert pd disse
anbefalingene.

Bygland kommune har etablert interne kontrollrutiner pa en rekke omrdder. Revisor gjennomgar
disse lapende de gjennom &ret i revisjonsarbeidet. Vesentlige rutiner for vart arbeid er kommunens
interne retningslinjer, regnskaps -og budsjettoppfelgning og rutiner rundt attestasjon og anvisning,.
Kommunedirektoren gir &rlig tilbakemelding pé den interne kontrollen i sitt svar pa foresporsel til
ledelsen fra revisjonen.

Det rapporteres fra kommunedirektoren til kommunestyret i to tertialrapporter i tillegg til
arsregnskapet.

* Orden i eget hus — Kommunedirektgrens egenkontroll, april 2020
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4 Fastsettelse av vesentlighetsgrense

Revisor skal ikke veare opptatt av bagatellmessige forhold, og vil planlegge & utfore revisjonen med
sikte pa & avdekke eventuelle vesentlige feil eller mangler. Det folger av «ISA 320 Vesentlighet
ved planlegging og gjennomfoering av en revisjon» at revisor ved utarbeidelse av den overordnede
revisjonsstrategien skal fastsette en vesentlighetsgrense for regnskapet totalt sett. Med vesentlig
menes her at drsregnskapet ikke inneholder feilinformasjon som ville fatt brukerne av arsregnskapet
til & treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen ikke var tilstede.

Vesentlighetsbegrepet brukes av revisor bade ved planlegging og utferelse av revisjon. Begrepet er
ogsa sentralt ved evaluering av virkningen av identifisert feilinformasjon pa revisjonen og av
eventuell ikke-korrigert feilinformasjon i regnskapet. Vesentlighetsgrensen er sentral ved
utarbeidelse av en konklusjon pa regnskapet. I en normal revisjonsberetning sier revisor at
«arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling.

5 Revisjonsplan

Med basis 1 overordnet revisjonsstrategi blir det utarbeidet revisjonsplan. Revisjonsplanen angir de
enkelte revisjonshandlinger som revisor skal utfare. Revisjonsplanen er revisjonens interne
arbeidspapirer og skal ikke behandles politisk.

6 Avslutning

Den overordnede revisjonsstrategiens risiko- og vesentlighetsvurderinger bygger pa en forelopig
vurdering av bl.a. erfaring, historisk regnskapsmateriell og den interne kontroll som foreligger.

Det videre arbeidet med regnskapsrevisjonen kan avdekke forhold som kan medfere endringer i
revisjonsstrategien. Vesentlige endringer dokumenteres.

Kristiansand, 4. august 2026

Agder Kommunerevisjon IKS

< Tommy Pytten \

Statsautorisert revisor







Agder Sekretariat KO

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 14/26
Moetedato: 05.10.26
Sakshandsamar: WG

SAK 14/26 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I BYGLAND KOMMUNE
2027

Vedlagte saksdokument:
1. Vedteke budsjett for Agder Sekretariat KO
2. Agder Kommunerevisjon IKS — delbudsjett Bygland 2027

Bakgrunn for saka:

Kommunen skal ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat.
Budsjettframlegget inneheld difor lovpalagte oppgaver. Budsjettframlegget er delt inn i 3
hovudgrupper; kontrollutvalet sine utgifter, utgifter til revisjonstenester og til sekretariat.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementets Veileder om kontrollutvalets rolle og oppgéaver
s. 16, seier bl.a. at: Kontrollutvalet skal utarbeide framlegg til budsjett. I budsjettet mé
kontrollutvalet synleggjere kontrollutvalets eigne kostnader og kostnader knytt til
revisjonsaktiviteter.

Videre star det noko om kven som kan gjera endringar i kontrollutvalets budsjett:
Budsjettframlegg fra kontrollutvalet kan berre endrast av kommunestyret.

Grunnen til at kontrollutvalets budsjett er i ei serstilling, er at utvalet skal vere fritt og
uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere.

Kontrollutvalets budsjettframlegg skal difor uendra folgje det samla budsjettframlegget til
kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga har naudsynt informasjon
om kva for eit budsjett kontrollutvalet treng for 4 uteve sin funksjon.

Nér det gjelder betaling for tenester som vert kjopt av revisjonsselskapet og sekretariatet for
kontrollutvala, vert desse fastsett av hhv. representantskapet for revisjonen og av styret for
sekretariatet og kan berre endrast av desse.

Agder Sekretariat KO

Driftstilskotet skal dekkje den normale aktiviteten i kontrollutvalet, fra sakshandsaming til
utsending av innkallingar og utskrifter, oppfelging av vedtaka 1 kontrollutvalet, arkivhald med
meir.

Agder Sekretariat KO er omdanna til eit kommunalt oppgévefellesskap, og representantskapet
fastsette budsjettet for 2027 1 meate 19.06.26. Vedlagt folgjer utskrift av representantskapet si
handsaming av ekonomiplanen med budsjett for 2027. Kriteria for fordeling av utgiftene er
ein fast del, samt ein variabel del som blir berekna med utgangspunkt i talet pa innbyggjarar
og talet pd mete i kontrollutvala.

Det er budsjettert med fem meate 1 kontrollutvalet i 2027.



Driftstilskotet frd Bygland kommune til Agder Sekretariat blir auka fra kr 186 000 1 2026 til
kr 194 000 i 2027. Denne auken tilsvarer om lag 4 %.

Deltakartilskotet for 2027 blir fordelt slik mellom deltakarkommunane:

Tabell: Utvikling i deltakertilskudd

Deltakerkommune | Tilskudd 2027 (B) | Tilskudd 2026 (R) Tilskudd 2025 (R)
Bygland 194.000 186.000 178.000
Bykle 193.000 185.000 178.000
Evje og Hornnes 216.000 207.000 199.000
Farsund 266.000 255.000 244.000
Flekkefjord 261.000 251.000 240.000
Haegebostad 199.000 191.000 183.000
Iveland 195.000 188.000 180.000
Kvinesdal 235.000 226.000 216.000
Lindesnes 393.000 379.000 362.000
Lyngdal 288.000 276.000 264.000
Sirdal 200.000 192.000 184.000
Valle 194.000 187.000 179.000
Aseral 191.000 184.000 176.000

*) Avrundet til neermeste hele 1000 kr.

For n@rmere informasjon vises det til vedlagte sak om ekonomiplan/budsjett fra
representantskapet.

Agder Kommunerevisjon IKS:
I medhald av lov om interkommunale selskap § 18 og 20 skal representantskapet vedta
budsjett for komande kalenderdr og ei gong 1 dret vedta selskapets gkonomiplan.

I medhald av selskapsavtalen ligg det til representantskapets mynde a vedta budsjett og
gkonomiplan, herunder & bestemme den nermare fordelinga av utgifter pa den enkelte

kommune og verksemd. Vedteke budsjett/okonomiplan skal sendast eigarane innan 10.
oktober for budsjettaret for innarbeiding i deltakarkommunens arsbudsjett.

Sekretariatet har motteke delbudsjett for 2027 fra Agder Kommunerevisjon IKS. Der er det
lagt inn ei auke 1 tilskotet til revisjonen med 4,3% frd aret for.

I tillegg kjem kr 65 000 til forenkla etterlevelseskontroll. Samla revisjonstilskot for 2027
utgjer dermed kr 782.000.
Tilskotet skal dekke rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll m.m.

For ytterlegare informasjon om budsjettet syner ein til det vedlagte delbudsjett fra revisjonen.

Revisjonen vil vere til stades 1 mote og kan kommentere budsjettet ytterlegare og svare pa
eventuelle sporsmal.

Kontrollutvalet sine utgifter:
Budsjettet for kontrollarbeidet skal omfatte kontrollutvalets samla verksemd.
Det er lagt inn ei auke tilsvarande forventa prisvekst.

Budsjettframlegget:
Det framlagte budsjettframlegg for kontrollarbeidet bygger pa:



o Forre ars budsjettramme
o Delbudsjett Bygland for Agder Kommunerevisjon IKS for 2027
o Vedteke budsjett for Agder Sekretariat KO for 2027

Kontrollbudsjett Bygland kommune Budsjettframlegg Vedteke budsjett
2027 2026

Tilskot til revisjonen Kr. 782.000 Kr. 749.500

Kommunen sin del av sekretariatstenester Kr. 194.000 Kr. 186.000

Kontrollutvalets utgifter:

Maotegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste m.m. Kr.  27.000 Kr. 26.000

Kurs og opp]%rlng Kr. 43.000 Kr. 41.600

Bevertning: Kr. 5.400 Kr. 5.200

Andre konsulenttenester: (ekstra ressursar til

forvaltingsrevisjon, eigarskapskontroll mv.) Kr. 75.700 Kr.  72.800

Totalbudsjett Kr. 1.127.100 Kr. 1.081.100
Framlegg til vedtak:

1. Kontrollutvalet tilrar en budsjettramme for kontrollarbeidet 1 Bygland kommune
for 2027 pa kr 1 127 100

2. Kontrollutvalets budsjettframlegg skal uendra folge det samla budsjettframlegget
for kommunen til kommunestyret.



Agder

Kommunerevisjon

Kontrollutvalget i
Bygland kommune

Del-budsjett for kontroll- og tilsynsarbeid i Bygland kommune for
2027

Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og tilsynsarbeid
skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Kontrollutvalgets leder har mate- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker
behandles.

Agder Kommunerevisjon IKS — moteforberedelse, deltakelse ved
kontrollutvalgs- og kommunestyremeter samt fagkontakt med sekretaer

Iht kommuneloven plikter revisor & veere tilstede i kommunestyret ved behandling av
saker som har tilknytning til revisors oppdrag. Revisor deltar ogsa ved kontrollutvalgets
mgter. Sekreteeren for kontrollutvalget vil ha utstrakt behov for kontakt med revisjonen
for informasjon/drafting av saksforberedelse til mater. Revisjonens tidsforbruk til
mateforberedelse og matedeltakelse ved politiske mater samt ngdvendig fagkontakt
med sekreteer inngar i revisjonstilskuddet.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon - revisjonstilskudd

Det folger av Kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunen har
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Regnskapsrevisjon

Revisjonstilskuddet er basert p& budsjettert tidsforbruk til bla lgpende revisjon,
arsoppgjersrevision og alle pliktige attestasjonsoppgaver, herunder evt
mislighetssaker/varslingssaker.

Forvaltningsrevisjon

Agder Kommunerevisjon IKS har i 2024 utarbeidet ny risiko og vesentlighetsvurdering
som grunnlag til plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Risiko og vesentlighets
vurdering er basert pa en gjennomgang av hele kommunens virksomhet hvor risiko og

Agder Kommunerevisjon IKS E-post: post@agderkomrev.no Avd. Setesdal
Postadr.:  Postboks 4 Hjemmeside: www.agderkomrev.no Kasernevegen 19
4685 Nodeland Telefon Kr.sand: 90 10 61 18 4735 Evje

Hovedktr. Tollbodgata 37 Telefon Evje: 97 76 04 55
Org.nr. 987 183918
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vesentlighetsvurderingen vurderes utfra lav (L), middels (M) eller hay (H) og/eller en
kombinasjon av disse. Analysen er utfert av revisjonen etter bestilling fra
kontrollutvalget og er sammen med plan for forvaltningsrevisjon behandlet av
kommunestyre hgsten 2024. Analysen danner sammen med plan for
forvaltningsrevisjon, grunnlag for kontrollutvalgets bestilling av forvaltningsrevisjon i
perioden. Plan for forvaltningsrevisjon er dynamisk og behov for endringer vurderes
fortlgpende av kontrollutvalget. Kontrollutvalget har bestilt
forvaltningsrevisjonsprosjekt «Arbeidsmiljg — medvirkning» som er presentert for
kommunestyret hgsten 2026.

Agder Kommunerevisjon IKS — Revisjonstilskudd 2026 — 2027;

Revisjonstilskuddet utgjgr kr 717.000,-. Det er en gkning i revisjonstilskuddet pa 4,3 %
fra 2026 til 2027, som i hovedsak utgjer lznns og prisvekst. Revisor er i ny kommunelov
palagt & gjennomfare forenklet etterlevelseskontroll. Denne oppgave er budsijettert til
kr 65.000,-.

Eierskapskontroll (forvaltningsrevisjon)

Det skal gjennomfgres eierskapskontroll i kommunens hel/deleide selskaper. Agder
Kommunerevisjon IKS har i lgpet av 2024 utarbeidet ny risiko og vesentlighets-
vurdering som grunnlag for & gjennomfgre eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon.
Analysen er sammen med plan for eierskapskontroll behandlet av kommunestyret
hgsten 2024. Analysen og plan for eierskapskontroll danner grunnlag for
kontrollutvalgets bestilling av eierskapskontroll fra revisjonen. Kontrollutvalget har
bestilt eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Setesdal Brannvesen IKS.

Mal for kontrollen vil kunne vaere & vurdere om selskapene drives pa en slik mate at
kommunens malsetting med eierskapet ivaretas pa en best mulig mate. Dette kan bety
gode og effektive tjenester for kommunen, og gi en best mulig avkastning og
ivaretakelse av samfunnsansvarlig forretningsdrift. Tilskuddet pa eierskapskontroll
inngar i revisjonstilskuddet.

Tallbudsjett - 2027 med noter

Vedlagt folger del-budsjett for 2027 for kontroll- og tilsynsarbeid i kommunen. De
resterende budsjettposter, knyttet til kontrollutvalgets drift, utarbeides av
kontrollutvalgets sekreteer. Sekreteeren fremmer ogsa forslag til vedtak i saken.

Revisjonens tilskudd fra kommunen er beregnet etter medgatt tid og en timepris
tilneermet selvkost.

<z e Ml

Tor Ole Holbek
Revisjonsdirektar

1 vedlegg



Vedlegg

Budsjettforslag for revisjon, eierskapskontroll og revisjonens deltakelse ved
politiske mater i 2027 — Bygland kommune

Tilskudd Agder Kommunerevisjon IKS forberedelse,

mgatedeltakelse kontrollutvalg, kommunestyret mv. 1
Forenklet etterlevelseskontroll (lovpalagt oppgave) 65 000,00 2
Revisjonstilskudd Agder Kommunerevisjon IKS * 717 000,00 3
Sum 782 000,00

*

kr 749.500,- var budsjett for 2026 inkludert lovpalagt oppgave (forenklet etterlevelseskontroll)

Noter:

Note 1
Arbeid med revisjonens tid til forberedelse og deltakelse ved politiske mgter samt
arbeid og dialog med sekretariatet, inngar i revisjonstilskuddet.

Note 2
Revisor er i ny kommunelov palagt & utfere forenklet etterlevelseskontroll. Denne
oppgaven er det ikke tidligere budsjettert.

Note 3

Revisjonstilskuddet er beregnet til Kr 717.000,-. Det er lagt til grunn en utgiftsgkning
pa 4,3 % for 2027, som i hovedsak utgjer lgnns og prisvekst. | belgpet inngar bade
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det ble i 2024
utarbeidet en ny risiko og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2023-2027. Risiko og
vesentlighetsvurderingen ble sammen med plan for eierskapskontroll behandlet av
kommunestyret hgsten 2024. Kontrollutvalget vil basert pa planene bestille
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i perioden.

Kristiansand, 25.09.26

o0l WA

Tor Ole Holbek
Revisjonsdirektar






Agder Sekretariat KO

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder

Representantskapet 19.06.26

SARUTSKRIFT

SAK 05/26 OKONOMIPLAN 2027-2030 MED ARSBUDSJETT FOR 2027

Behandling i metet:
Daglig leder presenterte hovedtrekkene 1 saken.

Representantskapet fattet folgende vedtak:

1. Representantskapet vedtar gkonomiplan 2027-2030 med et drsbudsjett for 2027 pa
kr. 3.025.000.

2. Utgiftene fordeles mellom deltakerkommunene som folger:

Evje og Hornnes Kr. 216.000
Bygland Kr. 194.000
Bykle Kr. 193.000
Farsund Kr. 266.000
Flekkefjord Kr. 261.000
Hagebostad Kr. 199.000
Iveland Kr. 195.000
Kvinesdal Kr. 235.000
Lindesnes Kr. 393.000
Lyngdal Kr. 288.000
Sirdal Kr. 200.000
Valle Kr. 194.000
Aseral Kr. 191.000

3. Representantskapet foretar avregning 1 trad med samarbeidsavtalen etter at
arsregnskapet for 2027 foreligger.

Saksfremstilling: Saksbehandler: Willy Gill

Vedlegg:

Generelt:

Aret 2027 er det 23. driftsiret i Agder Sekretariat. Sekretariatet ble vedtatt omdannet til

kommunalt oppgavefellesskap KO med virkning fra 01.11.23. Representantskapet skal
fastsette gkonomiplan med arsbudsjett for 2027.

Eierkommuner: Ansatte:

Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Daglig leder Willy Gill Raédgiver Inger Lise Austrud

Farsund, Flekkefjord, Hagebostad, Telefon: 90 95 62 46 Telefon: 91 86 99 75

Iveland, Kvinesdal, Lindesnes, E-post: willy.gill@asekretariat.no E-post: inger.lise.austrud@asekretariat.no

Lyngdal, Sirdal, Valle, Aseral



Agder Sekretariat

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder

Agder Sekretariat har 13 eier- og deltakerkommuner etter kommunesammensléingene fra
01.01.20,

For 2027 har jeg lagt inn en ekning pd 4,0% som medferer et totalbudsjett pa
kr. 3.025.000.

Lonnsutgifter inkl. pensjon og arbeidsgiveravgift.

Lonn og sosiale kostnader utgjor om lag 88% av selskapets driftsutgifter og utgjer dermed
den viktigste faktoren ved beregning av vekst 1 budsjettene. Rammen for det kommunale
lennsoppgjeret for 2025 endte pa 4,4%, og arets lonnsoppgjer ser ut til & ende pé en
tilsvarende gkning. Forelopig anslag tyder pd lennsekning pd om lag 4% 1 2027.

Ovrige driftsutgifter.

Denne posten utgjer om lag 12% av driftsutgiftene og dekker blant annet husleie,
kurs/opplering, kontingenter/medlemskap/abonnementer, telefon/bredband og div. IT.

Denne posten ma fortsatt budsjetteres noe opp. Det skyldes ikke minst krav til obligatorisk
etterutdanning, jf. krav fra NKRF. Hver medarbeider skal i lopet av en 3-4rsperiode
gjennomfere minst 105 kurstimer innenfor relevante fagomrader. De senere arene har det vart
en betydelig okning 1 hva vi ma betale for deltakelse pé aktuelle kurs og konferanser. Noe
opplaring/kursemner kan gjennomferes som e-kurs, men mesteparten krever fysisk
deltakelse. En betydelig andel av de fysiske konferansene er for bade sekretariat og
kontrollutvalgsmedlemmer. Blant annet gjennomferes den drlige kontrollutvalgskonferansen i
regi av NKRF pd Gardermoen hvert ar. Dette er et viktig samlingspunkt for bade oss
sekretaerer og for kontrollutvalgene. Derfor prioriterer vi deltakelse pa denne konferansen.

Agder Sekretariat er en kompetansebedrift. Opplaering gjennom kurs, konferanser og
videreutdanning er viktig for & sikre gode tjenester til kontrollutvalgene, og for a
beholde/rekruttere personell med god og riktig kompetanse.

Pa litt sikt ser en for seg anskaffelse av et sak/arkiv system som medferer en anskaffelses-
kostnad og noe eokte driftskostnader. En ser ogsa for seg at man har en post for bistand.

En vil fortsatt arbeide for effektiv ressursutnyttelse og nektern drift.

Inntekter/deltakertilskudd.

I forbindelse med vedtatt organisasjonsendring fra 01.11.23 ble det vedtatt ny modell for
beregning av deltakertilskudd basert pa en fast andel pr. deltakerkommune, samt en variabel
del basert pa antall meter og antall innbyggere. Denne modellen bygger selvfolgelig pé et
budsjett, men i tillegg foretas det en avregning aret etterpa regnskapsaret som sikrer dekning
av sekretariatets utgifter (sett over 2 ar).

Rentenivaet varierer og 1 budsjettforslaget er renteinntektene budsjettert med kr. 0. Her er det
med andre ord en liten «reservey i1 budsjettet. Det har 1 flere ér blitt brukt av
disposisjonsfondet for & dekke inn negative resultater, s eventuelle positive resultater vil
komme godt med for & bygge opp igjen disposisjonsfondet.

Deltakertilskuddet for 2027:



Agder Sekretariat

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder

Tabell: Utvikling i deltakertilskudd

Deltakerkommune | Tilskudd 2027 (B) | Tilskudd 2026 | Tilskudd 2025
Evje og Hornnes 216.000 207.000 199.000
Bygland 194.000 186.000 178.000
Bykle 193.000 185.000 178.000
Farsund 266.000 255.000 244.000
Flekkefjord 261.000 251.000 240.000
Heaegebostad 199.000 191.000 183.000
Iveland 195.000 188.000 180.000
Kvinesdal 235.000 226.000 216.000
Lindesnes 393.000 379.000 362.000
Lyngdal 288.000 276.000 264.000
Sirdal 200.000 192.000 184.000
Valle 194.000 187.000 179.000
Aseral 191.000 184.000 176.000
Sum 3025000 2 908 000 2 783 000

*) Avrundet til neermeste hele 1000 kr.

Okonomiplan 2027 — 2030.

Med ny organisasjonsform kommunalt oppgavefellesskap, KO, er det krav om utarbeidelse av
ekonomiplan. Aret 2027 er forste &r i ekonomiplanperioden 2027-2030, og utgjer

arsbudsjettet for 2027.

Tabell: @konomiplan 2027-2030 med arsbudsjett 2027

2027% | 2028* | 2029* | 2030*
Sum driftsinntekter 3.025 3.025 3.025 3.025
Sum driftsutgifter 3.025 3.025 3.025 3.025
Resultat 0 0 0 0

*) 2027- kroner

Vurderinger:

Styret har behandlet saken i mete 13.05.26 og vedtok felgende innstilling til

representantskapet:

Innstilling:

1. Representantskapet vedtar gkonomiplan 2027-2030 med et drsbudsjett for 2027 pa
kr. 3.025.000.

2. Utgiftene fordeles mellom deltakerkommunene som folger:

Evje og Hornnes

Bygland
Bykle
Farsund
Flekkefjord
Hegebostad
Iveland
Kvinesdal
Lindesnes
Lyngdal
Sirdal

Kr.
Kr.
K.
Kr.
K.
Kr.
K.
Kr.
K.
Kr.
K.

216.000
194.000
193.000
266.000
261.000
199.000
195.000
235.000
393.000
288.000
200.000
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Valle Kr. 194.000
Aseral Kr. 191.000

3. Representantskapet foretar avregning i trdd med samarbeidsavtalen etter at
arsregnskapet for 2027 foreligger.

Rett utskrift:

Willy Gill
Daglig leder
(sign.)
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Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 15/26
Moetedato: 05.10.26
Sakshandsamar: ILA

SAK 15/26 VALGT OMRADE FOR ETTERLEVINGSKONTROLL MED
OKONOMIFORVALTNINGA

Vedlegg:
Risiko- og vesentlegvurdering for forenkla etterlevingskontroll frd Agder Kommunerevisjon
IKS.

Bakgrunn for saka:
I kommunelova § 24-9 star det felgjande om oppgéva til revisor:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til d vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.

Saksframstilling:
Ansvaret for oppgéva ligg hos rekneskapsrevisor, og lova legg opp til at det skal utarbeidast
ein uttale basert pa arbeid med moderat grad av sikkerheit.

Det gar fram av risiko- og vesentlegvurderinga at revisor, etter ei samla vurdering har valt ut
rutinar for kommunale leigeforhold som omrade for etterlevingskontrollen.

Revisor vil sjé pé etterleving av folgjande forhold:
- at kommunen har oversikt over alle leigeforhold
- atdet ligg fore ein signert leigeavtale mellom kommunen som utleigar og leigetakar
- at fakturert leige samsvarer med gjeldande leigeavtale, medrekna avtalte reguleringar
av leiga

Den forenkla etterlevingskontrollen med ekonomiforvaltninga vil bli gjennomfert og
rapportert til kontrollutvalet innan den lovpalagde fristen 30. juni 2027.

Rekneskapsrevisor vil vere til stades 1 matet.
Vurdering:

Forenkla etterlevingskontroll erstattar ikkje den ordinaere rekneskapsrevisjonen eller
forvaltningsrevisjonen, men fungerer som eit supplement til desse. Kontrollutvalet sitt ansvar



er avgrensa til 4 sja til at slik kontroll blir gjennomfort, samt & halde seg orientert om risiko-
og vesentlegvurderinga og resultata frd kontrollen.

Denne typen kontroll styrkjer kontrollutvalet sitt grunnlag for & ivareta ansvaret for a fore
tilsyn med at ekonomiforvaltninga skjer 1 trdd med lovverk og politiske vedtak.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek risiko- og vesentlegvurderinga for forenkla etterlevingskontroll med
gkonomiforvaltninga 1 Bygland kommune til orientering.



' Agder

Kommunerevisjon

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL @KONOMIFORVALTNINGEN 2026 -
BYGLAND KOMMUNE - RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

1. Bakgrunn

Forenklet etterlevelseskontroll er hjemlet i kommuneloven § 24-9 og angir falgende
oppgave til revisor:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko - og vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente filstrekkelig
informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak,
der bruddet er av vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30.juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi
til kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Denne bestemmelsen ble tatt inn i loven da kontroll av gkonomiforvaltningen forsvant
som fast del av regnskapsrevisjonen etter endring av revisjonsforskriften i 2004.
Utvalget som la frem NOU 2016: 4 Ny kommunelov uttalte bla. «Malsettingen med a
innta denne oppgaven er a etablere et system i forlengelsen av den finansielle
revisjonen, med enkle og jevnlige kontroller som i stgrre grad kan fange opp betydelige
Svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. »

Det er i forarbeidene presisert dette skal vaere en oppgave som skal lgses med
begrenset ressursbruk, og det skal avgis en uttalelse med moderat sikkerhet, i
motsetning til revisjonsberetningen som avgis med hagy sikkerhet. Denne oppgaven
skal ikke veere en erstatning for kommunens internkontroll, men kan bidra til & forbedre
internkontrollen.

Det er kommunen som juridisk enhet som er vurderingsenhet, da kommunen ikke har
noen kommunale foretak, gjelder dette kun kommunen

Agder Kommunerevisjon IKS E-post: post@agderkomrev.no Avd. Setesdal
Postadr.:  Postboks 4 Hjemmeside: www.agderkomrev.no Kasernevegen 19

4685 Nodeland Telefon Kr.sand: 901 06 118 4735 Evje
Hovedktr. Tollbodgata 37 Telefon Evje: 977 60 455

Org.nr. 987 183 918
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2. @konomiforvaltningen — omrader som omfattes av kontrollen

Etterlevelseskontrollen skal rette seg mot de delene av gkonomiforvaltningen som
revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon etter kommuneloven § 24-5.

| den finansielle revisjon skal revisor rette sin kontroll mot den delen av internkontrollen
som har betydning for & kunne utarbeide et arsregnskap uten vesentlige feil. |
merknadene til kommuneloven § 24-6 farste ledd slas det fast at bestemmelsen ikke
krever at revisor skal utfere revisjonshandlinger knyttet til den @konomiske
internkontrollen utover det som er ngdvendig for & kunne uttale seg om
arsregnskapet.’

Avgrensning av hvilke omrader revisor skal se pa gjennom den finansielle revisjonen-
innebaerer at de @vrige omrader av den gkonomiske internkontrollen skal revideres
vha forenklet etterlevelseskontroll eller at kontrollutvalget igjennom sitt bestilleransvar
ber om en gjennomgang pa dette omradet.

Kommunelovens kapitte! 14 @konomiforvaltning og kapittel 15 Selvkost gir en vid
definisjon av gkonomiforvaltningen.

Aktuelle omrader som kan underlegges forenklet etterlevelseskontroll er:
¢ Finansforvaltning

Selvkostomrader

Offentlige anskaffelser

Offentlig stette

Beregning av driftstilskudd til private barnehager

Andre tilskudd /overfgringer til private

Kontraktsoppfalgning

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, maloppnaelse eller virkninger. Vurdering av
disse forhold faller inn under forvaltningsrevisjon.

3. Risiko — og vesentlighetsvurdering

Bygland kommune har vedtatt en rekke reglementer og retningslinjer som har
betydning for akonomiforvaltningen. Vi har i var risikovurdering tatt for oss de omrader
som har stor betydning for kommunen, og dens innbyggere og foretatt en overordnet
risikovurdering.

Vurderingen er ikke foretatt pa samtlige omrader, men p& de omrader vi har vi ansett
relevante og aktuelle.

I Prop. 46 L (2017-2018) side 409
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Selvkost

Dette er de omrader som det i lov eller forskrift er fastsatt at gebyrer ikke skal veere
starre enn kostnadene ved & yte tjenesten. Dette omfatter:
o Renovasjon
Vannforsyning
Avlgpshandtering
Temming fra slamavskillere
Plan- og byggesaksbehandling
Oppmaling og matrikkelfaring
Feietjeneste

0O 0 O O 0O

Beregning av selvkost er fom 1.1.20 lov- og forskriftsbestemt.

Risikovurdering

Selvkostomrader utgjer en betydelig del av kommunen aktivitet. Erfaring fra
giennomfarte kontroller er at det er avdekket fa feil. De feil som er avdekket har
hatt uvesentlig betydning for kommunens innbyggere.

Vi vurderer det som lite sannsynlig at avvik inntreffer og at avvik kan fa ubetydelig
/ mindre alvorlig konsekvenser.

Offentlige anskaffelser

Kommunen er underlagt lov om offentlige anskaffelser med forskrift. Denne loven
skal bidra til effektiv bruk av ressurser. Dette er et komplisert regelverk som stiller
krav til kompetanse og kapasitet i kommunen. Arlig foretar kommunen betydelige:
innkjap. .

Det ble i 2024 gjennomfart forenklet etterlevelseskontroll pa dette omradet. Det
ble avgitt modifisert konklusjon pa kontrollen. Dette ble kommunisert i brev nr.
1/25 til kontrollutvalget.

Kommunen har iverksatt tiltak etter kontrollen ble gjennomfart.

Risikovurdering

Vivurderer det som sannsynlig at det foreligger avvik her og at avvik kan fa mindre
alvorlige konsekvenser. Grensen for anskaffelsesloven ble hevet fra kr. 100.000,- il
kr. 500.000,- fra 01.07.2026. Risikoen for avvik vurderes sterst pa anskaffelser mellom
kr 500 000 som er grensen for anskaffelseslovens virkeomrade og 1,3 mnok som er
terskelverdien for vare og tjenestekontrakter. Dette basert pa at slike anskaffelser ofte
gjgres av ansatte i kommunen med ulik innkjgpskompetanse. Det ble maodifisert
konklusjon ved gjennomgangen i 2024,

Vivurderer det som middels sannsynlig at avvik inntreffer og at avvik kan fa middels
alvorlige konsekvenser.
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Finans — og gjeldsforvaltning

[ Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner uttaler utvalget at:
«Finans - og gjeldsforvaltningen er et omrade med potensiell stor risiko, som man
lokalt ma ha god styring og kontroll med».

Finansiell risiko omfatter alle former for finansiell risiko, slik som kredittrisiko,
kursrisiko, renterisiko, likviditetsrisiko osv.

Det fremkommer av kommuneloven? at kommunestyret skal vedta et
finansreglement som skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen i 4 ta
vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen.

Det er i finansforskriften gitt krav til innhold i finansreglementet. Kommunestyret
vedtok i sak 64/19 finansreglement for Bygland kommune. |hht krav i
finansforskriften ble det foretatt en ekstern kvalitetssikring av dette far det ble
vedtatt.

Risikovurdering
Det er betydelige midler som forvaltes, deler av finansreglementet var gjenstand
for forenklet etterlevelseskontroll i 2020, og det ble ikke avdekket vesentlige avvik.

Historisk har det veert fa / ubetydelige avvik her.

Vi vurderer det som lite sannsynlig at avvik inntreffer og at avvik kan f& middels
alvorlige konsekvenser.

Kapitalvarer — justering

Merverdiavgifts-/ merverdiavgiftskompensasjonsloven med forskrifter
Lovgivningen péa dette omradet er detaljert og krever god kompetanse for & kunne
oppfylle alle de krav som er stilt i lovgivningen.

Kommunen har betydelige investeringer i fast eiendom (kapitalvare). Det er i
avgiftslovgivningen lagt opp til at kompensasjon / fradrag for merverdiavgift skal
gjenspeile bruk av kapitalvaren avgiftsmessig sett. Dette innebaerer at ved anskaffelse
av en kapitalvare er det stilt krav til hva som ma dokumenteres for a sikre at
merverdiavgift blir korrekt behandlet ved endret bruk av kapitalvaren, f.eks. at et bygg
som er oppfart til & benyttes i egen virksomhet (f.eks. lokaler til administrasjonen)
endrer bruk, en velger & selge dette bygget ut til f.eks. et interkommunalt selskap eller
private aktarer.

En kan her, om en ikke har all ngdvendig dokumentasjon pa plass, risikere &
tilbakebetale tidligere kompensert / fradragsfert merverdiavgift.

Risikovurdering:

Omradet er regulert i merverdiavgifts-/ merverdiavgiftskompensasjonsloven med
forskrift. Det er et omrade som er detaljregulert, og som stiller haye krav til
dokumentasjon. Risikoen er liten /fravesrende om kommunen har uendret bruk av sine
investeringer. Dersom bruk endres (avgiftsmessig sett) kan mangler pa4 omradet fa
betydelige konsekvenser belgpsmessig.

2 Kommuneloven § 14-13,
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Det ble foretatt kontroll her i 2022, og det ble ikke avdekket vesentlige avvik.

Det vurderes at det er lite sannsynlig at feil vil inntreffe, og at konsekvensen vil veere
alvorlige.

e Egenandel for beboere pa institusjon - langtidsopphold

Ved langtidsopphold skjer egenbetaling pa bakgrunn av stgrrelsen pa beboers
inntekt, ikke faste satser som ved korttidsopphold. Egenandelen beregnes med
bakgrunn i Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester § 3.

Vederlagsberegning kan veere krevende fordi forskriften er knapp, og den reiser
kompliserte spgrsmal bade av gkonomisk og juridisk art. Kommunen ma ha
tverrfaglig kompetanse og gode rutiner for vederlagsberegning.

Dersom beboerens gkonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak
viser seg a bygge pa uriktige opplysninger, skal saken opp til ny vurdering.

Dersom skatteoppgjeret fra foregaende ar viser at det ikke er beregnet riktig
egenandel, skal det skje et etteroppgjar.

Beboere pa institusjon er ofte mennesker med nedsatt kapasitet til & falge opp egen
gkonomi, det er derfor ekstra viktig at kommunen sarger for betryggende
kompetanse, oppfalging og internkontroll rundt behandlingen av slike saker.

Omradet var gjenstand for forenklet etterlevelseskontroll i 2023, uten at det ble
avdekket vesentlige avvik.

Risikovurdering:

Omradet er regulert i egen forskrift, og det er kompliserte spgrsmal av bade
@konomisk og juridisk art, som stiller hgye krav til saksbehandlers kompetanse.
Sannsynligheten for at feil kan oppsta vurderes & veere middels.

Konsekvensen for kommunens regnskap vurderes a veere lav, men feil beregning av
oppholdsbetaling kan fa betydelige konsekvenser for beboere. Dette sammen med at
gruppen som bor pa institusjon ofte har nedsatt kapasitet til & falge opp egen
gkonomi gjar at feil pa individniva kan bli vesentlige for enkeltpersoner.

Det ble foretatt kontroll her i 2023, og det ble ikke avdekket vesentlige avvik.

Det vurderes at det er lite sannsynlig at feil vil inntreffe, og at konsekvensen kan vaere
middels alvorlige.

e Vedtak pa seerskilt tilrettelagte boliger
Hovedregel er at det ikke ytes mva-kompensasjon for anskaffelser til bygg, anlegg
eller annen fast eiendom for utleie. Kompensasjon ytes likevel for anskaffelser til

boliger med helseformal eller sosiale formal.

For at boligen skal anses som en helse- og sosialbolig ma 2 vilkar veere oppfylt:
o Boligen ma vaere saerskilt tilrettelagt for helse- eller sosialformal
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o Boligen ma brukes av beboer som har behov for tilrettelagt bolig pa grunn av
funksjonsnedsettelser eller alder

For & kunne kreve mva-kompensasjon er det en forutsetning av kommunen
dokumenterer at vilkarene er oppfylt for hver enkelt bolig.

Risikovurdering:
Omréadet er regulert i merverdiavgiftskompensasjonsloven med forskrift.

Det stilles bade krav til at boligen ma veere saerskilt tilrettelagt, og at det av vedtak om
tildeling av bolig fremkommer at beboer har et behov for tilrettelagt bolig.

Manglende oppfylling av krav kan fa betydelige konsekvenser belgpsmessig. Dette
gjelder spesielt knyttet til oppfering av seerskilt tilrettelagte boliger dersom ikke
dokumentasjonskravene er oppfyit.

Det ble foretatt kontroll her i 2025, og det ble avgitt negativ uttalelse. Kommunen har
endret rutinene pa omradet og rettet opp i avdekkede forhold.

Det vurderes at det er middels sannsynlig at feil vil inntreffe, og at konsekvensen kan
veere alvorlige.

¢ Rutiner for kommunale leieforhold

Kommunen forvalter et betydelig antall leieforhold som benyttes til ulike formal. Dette
omfatter blant annet omsorgsboliger, boliger tildelt etter sosiallovgivningen, ordinsere
kommunale utleieboliger, naeringslokaler, kontorlokaler og andre utleieobjekter.
Leieforholdene reguleres gjennom leieavtaler, kommunale retningslinjer og vedtak.
Forvaltningen skal sikre likebehandling, korrekt inntektsgrunnlag og forsvarlig
oppfalging av kommunens gkonomiske interesser.

Forvaltningen av kommunale leieforhold innebaerer ansvar for inngaelse og oppfelging
av leieavtaler, fastsettelse av leie, gjennomfering av reguleringer i henhold til
avtalevilkar og vedtak samt korrekt fakturering av leieinntekter. God internkontroll pa
omradet er viktig for & sikre etterlevelse av gjeldende regelverk og kommunens egne
rutiner.

Risikovurdering

Kommunen har ansvar for & forvalte sine leieforhold pa en mate som sikrer korrekt
fastsettelse av leie, likebehandling av leietakere og forsvarlig oppfelging av inngatte
avtaler. For & ivareta dette er kommunen avhengig av & ha et system som gir oversikt
over gjeldende leieavtaler, avtalte vilkar og tidspunkt for relevante leiereguleringer.

Dersom kommunen mangler tilstrekkelige rutiner eller systemer for oppfelging av
leieavtalene, er det risiko for at leie ikke faktureres i samsvar med avtalte vilkar, at
avtalte reguleringer ikke gjennomfares, eller at leieavtaler ikke er oppdaterte og
tilgjengelige. Dette kan medfgre tapte leieinntekter, feil fakturering og manglende
etterlevelse av kommunale vedtak og avtalevilkar. Risikoen kan vaere seerlig knyttet til
leieforhold hvor avtalene inneholder individuelle vilkar eller bestemmelser om
regulering av leien. :
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Det vurderes at det er middels sannsynlig at feil vil inntreffe, og at konsekvensen kan
veere betydelig.

4. Tidligere gjennomforte etterlevelseskontroller

2019:
Offentlige anskaffelser

2020:
Finansforvaltning, finansreglementets kapittel 3 «Retningslinjer for forvaltning av
gjeldsportefglje og @vrige finansieringsavtaler».

2021:
Tiltakspakker koronaepidemien.

2022: ,
Dokumentasjon ved anskaffelse og fremstilling av kapitalvarer.

2023:
Egenandel for beboere pa institusjon — langtidsopphold

2024:
Offentlige anskaffelser

2025:
Vedtak pa saerskilt tilrettelagte boliger

5. Omrade hvor det foretas forenklet etterlevelseskontroll i 2026

Det fremkommer av God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for Forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen punkt 7:

«Revisor velger ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering. »

Etter en samlet vurdering har revisjonen valgt ut omradet:
Rutiner for kommunale leieforhold

Kommunen har ansvar for a forvalte sine leieforhold i samsvar med gjeldende
regelverk, kommunale retningslinjer, vedtak og inngatte leieavtaler. En forsvarlig
forvaltning forutsetter at kommunen har oversikt over gjeldende Ileieforhold, at leie
beregnes korrekt, og at eventuelle reguleringer gjennomferes i trad med avtaler og
vedtak.

Mangelfull oppfalging av leieavtaler kan medfagre risiko for tapte leieinntekter, feil
fakturering og manglende etterlevelse av avtalevilkar. Kommunen bar derfor ha rutiner
som sikrer at leieavtalene er gyldige, oppdaterte og fulgt opp pa en systematisk mate.
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Revisjonskriterier

Kriteriene for kontrollen er hentet fra:

o Husleieloven der denne kommer til anvendelse
o Kommunens interne retningslinjer og vedtak

o Inngatte leieavtaler

Kontrollhandlinger

Revisjonen vil undersgke fglgende forhold:

o At kommunen har en oversikt over alle leieforhold.

o At det foreligger signert leieavtale mellom kommunen som utleier og leietaker.

o At fakturert leie samsvarer med gjeldende leieavtale, herunder avtalte reguleringer
av leien.

6. Rapportering til kontrollutvalget
Forenklet etterlevelseskontrollen med gkonomiforvaltningen vil bli gjennomfart og
rapportert til kontrollutvalget innen den frist som loven har satt, 30. juni 2027.
Rapportering skjer med kopi til kommunedirektar.

Kontrollen vil bli utfgrt i samsvar med God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for
Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

Kristiansand, 11. september 2026

AN
Tommy Pytten \

Statsautorisert revisor

Vedlegg:
Vedlegg 1 Oversikt over risiko og vesentlighetsvurdering
Vedlegg 2 Definisjon av begreper

Kopi: Kommunedirektgr
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VEDLEGG 2 : DEFINISJON AV BEGREPER

Risiko- og vesentlighetsvurdering

Valideringsord
Lite sannsynlig

Mindre sannsynlig

Sannsynlig

Meget sannsynlig

Sveert sannsynlig

Valideringsord
Ubetydelige
konsekvenser
Mindre alvorlige
konsekvenser
Alvorlige
konsekvenser
Meget alvorlige
konsekvenser
Sveert alvorlige
konsekvenser

Omrader vurdert i rgd sone i figur

Omrader vurdert i gul sone i figur

Omrader vurdert i grgnn sone i figur

Beskrivelse
Sveert tvilsomt

Tvilsomt

Det er indikasjoner pa

Vi tror at

Vi er overbevist om

Beskrivelse
Uvesentlig, ingen som vil henge seg opp i manglende etterlevelse

Rammer f3, eller flere i liten grad
Kritisk/alvorlig
Meget alvorlig, gjelder mange

Katastrofalt, sveert alvorlig. Rammer mange i stor grad






Agder Sekretariat KO

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 16/26
Moetedato: 05.10.26
Sakshandsamar: ILA

SAK 16/26 HABILITETSVURDERING AV KOMMUNESTYREMEDLEM

Vedlegg:
Notat fra Agder Kommunerevisjon IKS, datert 25.09.26

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet i Bygland kommune fatta folgjande vedtak i sak 10/26:
Kontrollutvalet ber revisor utarbeide eit notat knytt til habilitet ved behandling av
kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel.

Bakgrunnen for bestillinga var ei orientering fra kommunedirekteren til kommunestyret om
habilitetsspersmal knytt til handsaming av kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel.
Kommunedirekteren foreslo at saka skulle sendast til kontrollutvalet for vidare behandling og
kommunestyret slutta seg til framlegget i sak 2/26.

Saksopplysningar:

Agder Kommunerevisjon IKS har utarbeidd eit notat om habiliteten til
kommunestyrerepresentantane Jorund Kvaale Hansen og Tor Kasin ved handsaminga av
kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel.

Revisjonen konkluderer slik:

Etter en samlet vurdering har revisjonen kommet til at det ikke foreld sceregne forhold som
var egnet til a svekke tilliten til Kvaale Hansen eller Kasins upartiskhet ved behandlingen av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Pa bakgrunnen av var vurdering konkluderer vi med at bade Jorund Kvaale Hansen og Tor
Kasin var habile ved behandlingen av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Notatet fra Agder Kommunerevisjon IKS blir med dette lagt fram for handsaming i
kontrollutvalet.
Revisjonen vil presentere notatet i mate og svare pd eventuelle spersmal fra kontrollutvalet.

Vurdering:

Agder Kommunerevisjon IKS har, pd bakgrunn av ei samla vurdering, konkludert med at
bade Jorund Kvaale Hansen og Tor Kasin var habile ved handsaminga av kommuneplanen sin
samfunnsdel og arealdel.

Revisjonen si vurdering er ogsa i trad med tidlegare vurderingar fra KS Advokatene.

Sekretariatet legg revisjonen si vurdering til grunn og tilrar at kommunen handsamar
habilitetsspersmal i samsvar med konklusjonane i revisjonen sitt notat.

Etter kommunelova § 23-5 skal kommunedirektoren {4 hove til 4 uttale seg for kontrollutvalet
handsamar ei sak som skal sendast vidare til kommunestyret.

Sekretariatet har oversendt saka, med revisjonen sitt notat som vedlegg, til
kommunedirekteren. P4 grunn av kort tid mellom oversendinga og utsendinga av innkallinga



er kommunedirektoren ogsa gitt hove til 4 kome med eventuelle innspel, skriftleg eller
munnleg, i kontrollutvalet sitt mote 05.10.2026.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek notatet frd Agder Kommunerevisjon IKS til orientering.

Kontrollutvalet sender notatet frd& Agder Kommunerevisjon IKS vidare til kommunestyret for
vidare oppfelging.



Agder

Kommunerevisjon

Kontrollutvalget
Bygland kommune Kristiansand, 25.09.2026

Habilitetsvurdering av kommunestyremedlem

Innledning
Kontrollutvalget i Bygland kommune fattet i sak 10/26 folgende vedtak:

Kontrollutvalet ber revisor utarbeide eit notat knytt til habilitet ved behandling av
kommuneplanens samfunns- og arealdel.

Bakgrunnen for bestillingen var en orientering fra kommunedirektoren i kommunestyret om
habilitetsspersmal knyttet til behandlingen av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.
Kommunedirekteren foreslo at saken ble oversendt til kontrollutvalget for videre behandling,
og kommunestyret sluttet seg til dette i sak 2/26.

Revisjonen er dermed bedt om 4 vurdere habiliteten til to kommunestyrerepresentanter! ved
behandling av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel i Bygland kommune. Spersmélet om
habilitet ble reist fordi representantene deltok i behandlingen av planene samtidig som de hadde
tilknytning til mulig vindkraftutbygging 1 Bygland kommune.

I det folgende redegjor revisjonen for det rettslige grunnlaget for habilitetsvurderingen. Deretter
beskrives de faktiske opplysningene som vurderingen bygger pd. Avslutningsvis vurderer
revisjonen om kommunestyrerepresentantene var inhabile ved behandlingen av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Rettslige forhold

Kommuneloven og forvaltningsloven
Det fremgér av kommuneloven § 11-10 at bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven

kapittel 11 gjelder ved behandlingen av saker i folkevalgte organer, med de sarreglene som
folger av bestemmelsen selv. Av kommunelovens § 11-10 fremgéar det blant annet 1 annet ledd
at en folkevalgt som har vaert med pa & forberede eller treffe vedtak 1 en sak som ansatt i
kommunen, er inhabil til 4 senere behandle den samme saken i et folkevalgt organ i kommunen.

! Jorund Kvaale Hansen og Tor Kasin

Agder Kommunerevisjon IKS E-post: post@agderkomrev.no Avd. Setesdal
Postadr.:  Postboks 4 Hjemmeside: www.agderkomrev.no Kasernevegen 19

4685 Nodeland Telefon Kr.sand: 901 06 118 4735 Evje
Hovedkir. Tollbodgata 37 Telefon Evje: 977 60 455

Org.nr. 987 183 918


mailto:post@agderkomrev.no
http://www.agderkomrev.no/

AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

Videre fremgar det imidlertid at dette ikke gjelder nar arsbudsjett, gkonomiplan, kommuneplan,
regional planstrategi og regional plan behandles i et folkevalgt organ.

Det er et sentralt krav ved behandlingen av forvaltningssaker at de folkevalgte er habile. En
inhabil folkevalgt har plikt til & trekke seg fra behandlingen av den aktuelle saken. Reglene om
inhabilitet skal blant annet bidra til at forvaltningens avgjerelse treffes pa objektivt grunnlag.’
Reglene skal med andre ord sikre at folkevalgte og andre tjenestemenn ikke legger vekt pa
personlige forhold eller utenforliggende hensyn ved behandling av saker, og at det tas riktige
avgjorelser.> Videre bidrar inhabilitetsreglene i forvaltningsloven til at publikums tillit til
forvaltningen opprettholdes, samt at de beskytter tjenestemenn mot & bli mistenkt for & opptre
upartisk* og tjenestemenn unngar ubehag som kan oppsté ved press fra narstiende.

Den mest sentrale habilitetsregelen i forvaltningsloven (fvl.) kapittel I er gitt i § 6.
Bestemmelsens forste ledd bokstav a til e angir absolutte inhabilitetsregler. Etter denne
bestemmelsen vil en folkevalgt automatisk bli inhabil dersom han selv er part, eller dersom
noen av hans narstdende oppramset i bestemmelsen er part i saken. «Part» defineres i fvl. § 2
bokstav e som «person som en avgjerelse retter seg mot eller som saken ellers direkte gjelder».

Dersom en tjenestemann ikke automatisk blir ansett som inhabil etter forste ledd kan tjeneste-
mannen veare inhabil etter en skjennsmessig vurdering, hvis «andre seregne forhold foreligger
som er egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet» jf. § 6 annet ledd. Det skal etter denne
bestemmelsen foretas en vurdering av om tjenestemannen har en si ner tilknytning til saken
eller partene at det kan svekke tilliten til at saken blir behandlet pa en upartisk mate. Videre
folger det av bestemmelsen at det 1 vurderingen blant annet skal legges vekt pd om avgjerelsen
kan innebare sarlig fordel, tap eller ulempe for han selv eller noen han har ner tilknytning til.
Det skal ogsa legges vekt pad om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Etter fvl. § 6 annet ledd skal det gjores en bred og objektiv helhetsvurdering.’ Det avgjorende
er hvordan forholdet fremstér utad for allmennheten og partene, ikke hvordan tjenestemannen
selv oppfatter sin rolle. Det skal dermed ikke vurderes om tjenestemannen faktisk vil vektlegge
serinteresser 1 saken, men om det foreligger noe som objektivt sett er egnet til & svekke
befolkningens tillitt til at avgjerelsen er upartisk.

Dersom en avgjorelse gir en fordel eller ulempe som utelukkende eller i serlig sterk grad gjor
seg gjeldende for vedkommende tjenestemann eller for et begrenset antall personer vil det
kunne utgjere et seregent forhold® etter fvl. § 6 annet ledd. Searlige interesser kan vere
okonomiske eller personlige. At en folkevalgt har tatt politisk standpunkt i1 en sak, er som
utgangspunkt ikke nok til a fore til inhabilitet. Politisk engasjement er en del av det folkevalgte
vervet. Vurderingen kan stille seg annerledes hvis representanten samtidig har en privat

2 Kommunal- og regionaldepartementet, Habilitet i kommuner og fylkeskommuner (2011), s. 5
3 Kyrre Grimstad, Forvaltningsloven i kommunene (2011), s. 156

4Rt. 1996 s. 64

5 Prop. 79 L (2024-2025), s. 144

¢ Ot.prp.nr. 3 (1976-77), s. 62-63
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serinteresse i utfallet. I Hegnar Hotell-saken’ la Hoyesterett til grunn at et
kommunestyremedlems private s@rinteresse i en nabotomt til et hotell som sokte
skjenkebevilling var et seregent forhold som forte til inhabilitet.

Det er kun unntaksvis at det vil veere aktuelt & komme til inhabilitet etter § 6 andre ledd i saker
av generell karakter, som lov- og forskriftssaker.® Slike saker vil ifolge forarbeidene normalt
berare en storre eller ubestemt personkrets, og vil dermed ikke dreie seg om en «sarlig» fordel
eller ulempe, og heller ikke et «seregent forhold». Videre fremgér det at unntak kan tenkes der
avgjerelsen vil berore fa rettssubjekter, eller der avgjerelsen vil beregre noen fa rettssubjekter i
vesentlig storre grad enn andre som omfattes, og tjenestemannen eller dennes narstdende er
blant de som vil bli serlig berort.’

Lovavdelingen'® har blant annet uttalt at habilitetsspersmal ved gruppeinteresser vil bero pé
«en helhetsvurdering av hvor sterk, direkte og konkret vedkommendes egen tilknytning til
saken er og 1 hvilken grad det er tale om en ekonomisk s@rinteresse som har slik betydning for
vedkommende at den setter ham i en sarstilling i forhold til folk flest utenfor gruppen.»

Sivilombudet har lagt til grunn i sak 2004-1159 at det 1 praksis skal mye til for en
kommunestyrerepresentant anses inhabil ved behandling av en kommuneplan. Samtidig
utelukker ikke planens overordnede karakter at inhabilitet kan foreligge. Ogsé i
kommuneplansaker kan det foreligge seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten, dersom
planen har serlig stor betydning for den folkevalgte eller noen vedkommende har naer
tilknytning til. Det er ikke avgjorende at ogsa andre kan ha nytte av vedtaket. Vurderingen ma
vare konkret.!!

Fvl. § 8 regulerer hvordan habilitetsspersmalet skal avgjores. Dersom en representant blir
oppmerksom pé forhold som kan gjere vedkommende inhabil, skal representanten melde fra i
god tid fer saken behandles. Organet skal ta stilling til habilitetsspersmalet for det behandler
saken og den folkevalgte det gjelder kan ikke delta 1 droftingen eller avstemningen om egen
habilitet.

Faktiske forhold

Representantenes tilknytning til potensiell vindkraftutbygging
I 2023 mottok Bygland kommune bekymringsmeldinger knyttet til blant annet enkelte

folkevalgtes habilitet 1 arbeidet med kommuneplanen. En av bekymringsmeldingene gjaldt
kommunestyrerepresentant Jorund Kvaale Hansen (SP), som ogsa var leder av plan-, milje- og
ressursutvalget fra og med valget hosten 2023. Det ble vist til at Hansen var styreleder 1 Urdehei

7Rt. 1996 s. 64

8 Prop. 79 L (2024-2025), s. 144

9 Prop. 79 L (2024-2025), s. 144

10 Jdlov-1979-2703

' Sivilombudsmannen (2004), s. 244-246
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Energi Sameige, og det ble anfort at han kunne ha gkonomiske interesser knyttet til framtidige
beslutninger om vindkraftutbygging i kommunen. Etter hva revisjonen er kjent med er Hansen
én av tolv grunneiere som har inngatt en konfidensiell avtale med Statskraft om utredning av
mulig vindkraftutbygging kommunen.

Det ble ogsa reist spersmél om habiliteten til kommunestyrerepresentant Tor Kasin (SP). Tor
Kasin var 1 tillegg blitt varaordferer etter valget hesten 2023, og satt som medlem i
formannskapet — styringsgruppa for kommuneplanens samfunnsdel. Bakgrunnen for at
sporsmalet ble reist var at hans ektefelle hadde inngatt avtale knyttet til mulig
vindkraftutbygging i kommunen.

P& bakgrunn av de innkomne bekymringsmeldingene ba Bygland kommune KS om en
vurdering av habilitet knyttet til varaordferer, lederen av planutvalget, et varamedlem til
kommunestyret og en saksbehandler. Ifolge notatet som ble utarbeidet av KS 5. desember 2023
gikk vurderingen fra KS hovedsakelig pA om de nevnte personene ville vare inhabile til &
behandle en sak der det var spersmdl om & fjerne eller beholde en konkret setning i
kommuneplanens samfunnsdel. Den aktuelle setningen fremgikk av kommuneplanens
samfunnsdel 2020-2032 pa side 5;

«Fornybar energi skal ikkje vere vindkraft produsert i Bygland kommune»

Formuleringen ble tatt inn etter kommunestyrets andre gangs behandling av samfunnsdelen 14.
mai 2020'?, da kommunestyret vedtok et tilleggsforslag fremmet av Arbeiderpartiet, Hoyre og
Setesdalslista.

Valgperioden 2019-2023 og 2023-2027
Arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og arealdel har pégatt over to valgperioder.

Sammensetningen av de sentrale politiske organene har derfor endret seg underveis i
planprosessen. I det konstituerende kommunestyremote for valgperioden 2019-2023 ble

folgende representanter valgt til formannskapet'?;
- Sigbjorn Age Fossdal (AP)
- May Britt Stenjor (AP)
- Anette Skarshaug Skeie (SL)
- Olav Neset (H)
- Signe Berit S. Haugé (SP)

Samtidig ble folgende representanter valgt til plan-, miljo- og ressursutvalget'*;
- Kim A. Nomeland Thorstensen (AP)
- Eli Tomine Moe (AP)
- Runar Flit Granheim (SL)
- Anne Eikerapen (H)

12 Sak 27/20
13 Sak 74/19
14 Sak 78/19
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- Asulv Haugetveit (SP)
Sigbjern Age Fossdal ble valgt til ordferer og Olav Neset ble valgt til varaordforer'.

I det konstituerende kommunestyremeote for valgperioden 2023-2027 ble det valgt nye
medlemmer til formannskapet og til PMR. Fglgende representanter ble medlemmer av
formannskapet!¢:

- Runar Flat Granheim (AP)

- Tor Kasin (SP)

- Vigdis Beisland (SP)

- Anne Eikerapen (H)

- Kjell Rune Heia (H)

Videre ble folgende representanter valgt til PMR';
- Jorund Kvaale Hansen (SP)
- Finn Hakon Borgi (AP)
- Gro Tove Frafjord Sandnes (SP)
- Knut Vatsend (H)
- Tove Charlotte Hellestel Heia (H)

Runar Flat Granheim ble valgt til ordforer, og Tor Kasin ble valgt til varaordforer.'8

Tor Kasin var medlem av kommunestyre i valgperioden 2019-2023, og var ogsa leder av
kontrollutvalget i denne perioden. I valgperioden 2023-2027 ble Tor Kasin valgt til varaordferer
og han var medlem av formannskapet. Jorund Kvaale Hansen var kommunestyremedlem og
leder av PMR 1 sistnevnte periode, men hadde ingen verv i valgperioden 2019-2023.

Behandling av kommuneplanens samfunnsdel
I'mai 2019 vedtok kommunestyret planprogram for revisjon av kommuneplanens samfunnsdel

og arealdel. Det fremgikk av planprogrammet at mélet var & ferdigstille bade samfunnsdelen og
arealdelen 1 lopet av 2020. Formannskapet ble gitt rollen som styringsgruppe for arbeidet med
samfunnsdelen, jf. kommunens vedtatte planprogram for kommuneplan 2021-2033.!° P4
bakgrunn av planprogrammet vedtok kommunestyret ny samfunnsdel 1 sak 27/20. Kommunen
vedtok imidlertid ikke ny arealdel i tilknytning til dette planarbeidet. Den vedtatte
samfunnsdelen for perioden 2020-2032 inneholdt som nevnt formuleringen «fornybar energi
skal ikke vaere vindkraft produsert i Bygland kommune».

15 Sak 75/19 og 76/19

16 Sak 89/23

17 Sak 93/23

18 Sak 90/23 0g 91/23

19 https://www.bygland.kommune.no/tenester/plan-bygg-og-eigedom/arealplanar/kommuneplanen-sin-
arealdel/kommuneplanen-sin-arealdel-2025-2036-planprosess/vedteke-planprogram/
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Kommunen startet 1 2024 arbeidet med en ny revisjon av kommuneplanens samfunnsdel. Som
en del av planprosessen ble det gjennomfert tverrpolitiske diskusjoner med tema som
utviklingstrekk, lokalt utfordringsbilde og mulighetsrom. Det ble videre avholdt tverrpolitiske
diskusjoner om hovedsatsningen og prioriteringer av mal gjennom politisk verksted’. Mellom
de politiske samlingene ble de politiske partiene bedt om & gi tilbakemelding pa to spersmal?!.
Senterpartiet, Arbeiderpartiet og Hoyre oversendte sine skriftlige innspill til planarbeidet.? I
de politiske foraene ble det avholdt presentasjoner og gjennomfert gruppearbeid.

Av presentasjonen som ble benyttet i samlingen den 16. april 2024% fremgar det at partiene
blant annet loftet frem folgende temaer:

Hoyre Arbeiderpartiet Senterpartiet \
Attraktive og livskraftige sentra og Identitet Barn og ungdom

bygdelag

Verdiskapning og barekraft Kulturarv og kulturliv = Boligutvikling

Utdanning og kompetanse Boligutvikling Neringsliv og utvikling
Kultur, idrett og friluftsliv Mobilitet Fornybar energi og barekraft
Transport, kommunikasjon og Levekér Folkehelse

samfunnssikkerhet

Nearing og utvikling Kultur

Nytt planprogram for revisjon av kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt 19. juni 2024.
Formannskapet fikk orientering om utarbeidelse av ny samfunnsdel i mete 31. oktober 20247,
Etter behandling i kommunestyret, sak 134/24%°, ble forslag til ny samfunnsdel lagt ut pa hering
og offentlig ettersyn med seks ukers horingsfrist.

I heringsutkastet til samfunnsdelen var formuleringen fra den tidligere planen om at fornybar
energi ikke skulle vere vindkraft produsert 1 Bygland kommune ikke viderefert. Under
kommunestyrets behandling av sak 134/24 fremmet Hoyre folgende tilleggsforslag;

20 Avholdt 6. mars 2024

21'1. Er det behov for revisjon av samfunnsdelen? 2. Hvilke satsningsomrader skal bli prioritert i perioden?

22 https://www.bygland. kommune.no/politikk-og-innsyn/planar-strategiar-og-budsjett/kommuneplanen-sin-
samfunnsdel/prosess-kommuneplanen-sin-samfunnsdel/

23 https://www.bygland. kommune.no/_f/p1/ibde1271d-1520-495b-9d2f-39f1ce6914ec/politisk-verkstad-2-

160424pptx.PDF

24 Orienteringssak 6/24

25 Mgtedato 12. desember 2024
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AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

Folgende formulering tas med som kulepunkt pa side 22 i utkastet til kommuneplanens
samfunnsdel: Det skal ikke etableres vindkraftverk eller avsettes areal til dette i Bygland
kommune.

Forslaget fikk 7 stemmer (H/PP) og ble ikke vedtatt.

Ved heringsfristens utlep?® hadde kommunen mottatt 18 heringsuttalelser. Flere av disse
inneholdt innspill om at samfunnsdelen burde inneholde en foring mot etablering av vindkraft
1 kommunen. PMR og formannskapet ble orientert om de innkomne heringsuttalelsene 1 mote
11. og 12. februar 2025.%’

Kommuneplanens samfunnsdel ble deretter vedtatt av kommunestyret i sak 31/25, den 13. mars
2025. Ved behandlingen fremmet Hoyre pa nytt forslaget om a ta inn en bestemmelse mot
vindkraft, tilsvarende forslaget som ble fremmet i desember 2024. Forslaget falt med 5 stemmer
for og 9 stemmer mot.

I det péfelgende kommunestyremote ble det orientert om habiliteten knyttet til de to
kommunestyrerepresentantene. Det ble i orienteringen vist til KS sin habilitetsvurdering fra
2023. Ordfereren opplyste om at det generelt skal mye til for 4 bli inhabil 1 overordnede saker
som kommuneplaner. Samtidig ble det fremhevet at habilitetsvurderingen kan stille seg
annerledes ved behandling av mer konkrete saker, som planinitiativ.

Behandling av kommuneplanens arealdel
Som nevnt ble revidert samfunnsdel vedtatt i sak 31/25. Av planprogrammet for

kommuneplanarbeidet 2024-2028 fremgar det at arealdelen skulle bygge péa feringer i

samfunnsdelen. Det fremgér videre at kommunestyret skulle ta stilling til behovet for revisjon
av arealdelen nir samfunnsdelen var vedtatt eller under utarbeidelse. Plan-, miljo- og
ressursutvalget (PMR) var styringsgruppe for arbeidet med arealdelen, jf. kommunens vedtatte
planprogram for kommuneplan 2021-2033.

Arbeidet med arealdelen startet imidlertid 1 2021. Som ledd 1 planprosessen ble det gjennomfort
medvirkningsarbeid®® gjennom temamete for landbruk og utmarksnzaring, kommunale enheter,
radet for eldre og funksjonshemmede?’, innbyggere, lag og organisasjoner, samt barn og unge.
Fristen for & sende inn innspill til arealdelen var 1. november 2021. Kommunen mottok 60
innspill til planarbeidet. Blant innspillene var det to forslag som gjaldt vindkraftanlegg. Jorund
Kvaale Hansen fremmet et forslag om & avsette et omrdde pa om lag 16 000 dekar ved Urdehei
til vindkraftformal®®. Omrédet var pa det tidspunktet avsatt til LNF-omrade i dagjeldende
kommuneplan. Det fremgikk av innspillet at deler av omrédet 1a innenfor verneplanen for
Tovdalsvassdraget og innenfor bygdeutviklingssonen 1 Heiplanen.

26 31, januar 2025

7 Orienteringssak 1/25

28 https://www.bygland. kommune.no/tenester/plan-bygg-og-eigedom/arealplanar/kommuneplanen-sin-
arealdel/kommuneplanen-sin-arealdel-2025-2036-planprosess/medverknad/#fagsporsmal-227

2 Naveerende navn; rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelser

30 Innspill nr. 69
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Det andre innspillet gjaldt avsetting av ca. 41 000 dekar pd Lauvdalsheia til vindkraftformal.
Ogsé dette omradet var avsatt til LNF-formal i dagjeldende kommuneplan, og deler av omradet
1a innenfor bygdeutviklingssonen i Heiplanen.

Aksjonsgruppa «Nei til vindkraft 1 Setesdal» sendte ogsd inn forslag om at det i
kommuneplanens bestemmelser skulle fremgé tydelig at Bygland kommune ikke ensket
vindkraftutbygging.

Styringsgruppa for arealdelen (PMR) behandlet innspillene i sak 6/22 den 29. mars 2022. 1
kommunedirekterens forslag til videre planarbeid var begge innspillene om vindkraftanlegg
foreslatt tatt ut av den videre planprosessen. Kommunedirekteren foreslo ogsa & ikke ta inn
aksjonsgruppa «Nei til vindkraft i Setesdal» sitt forslag om en generell forbudsbestemmelse
mot vindkraft. Som begrunnelse ble det vist til at;

Globalt og nasjonalt er det ei gryande energikrise pd gang. Det er viktig d vurdere
moglegheiter for alternative energikjelder.

Foresegnene skal gi dei skriftlege rammene for arealutnyttinga. Kommuneplanen sin
samfunnsdel legg foringar for arealutnyttinga og foresegnene. Ein ser ikkje at det vil
vere hensiktsmessig d lage spesifikke setningar som synleggjer «forbody mot vindkraft
i heile kommunen. Dette kan gi presedens for andre ikkje onskjelege interesser/tiltak i
kommunen.

Kommunedirekterens innstilling ble enstemmig vedtatt. Etter dette inngikk verken Urdehei
eller Lauvdalsheia som forslag til arealavsetning for vindkraft i det videre planarbeidet. I
forbindelse med silingsprosessen gjennomforte administrasjonen ogsa habilitetsvurderinger av
ansatte. [ vurderingen datert 7. mars 2022 ble det konkludert med at to ansatte ikke skulle delta
1 enkelte vurderinger.

I referat fra administrasjonens prosjektgruppe den 16. august 2022 fremgar det at fornybar
energi 1 privat regi skulle loftes til styringsgruppen for en prinsipiell avklaring den 6. september.
Som orienteringssak skulle det ifolge referatet gis informasjon om status i prosjektet, potensiale
1 vannkraft, fornybar energi i privat regi og felge opp tematikk 1 hytteomréide.

Av protokoll fra mete i PMR den 6. september 2022 fremgar det ikke at det ble behandlet en
sak knyttet til kommuneplanens arealdel. I Elements ligger det imidlertid en presentasjon om
fornybar energi som er datert 6. september. Presentasjonen omfatter informasjon om vannkraft,
vindkraft og solkraft, og det vises til at dersom det skal legges noen feringer sa er tiden inne na,
under arbeidet med ny arealdel. Av referat fra mete i administrasjonens prosjektgruppe en
méned senere fremgér det®!:

31 Avholdt 11. oktober 2022
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Fornybar energi i privat regi
o Styringsgruppa er positive til at administrasjonen legg til rette for dette i
forslag til foresegner

I plan-, milje- og ressursutvalgets sak 52/23°2 fattes det folgende vedtak:

Plan-, miljo- og ressursutvalet som styringsgruppe for kommuneplanen sin arealdel
o Vedtar anbefalingane i vedlegg samanstilling KU anbefaling 110623, og ber
om at desse blir innarbeidd i planforslaget.
o Vedtar at dei omrdda i kommuneplanen 2011-2022 som er avsett til
fritidsbustad og ikkje er pabegynt eller ferdig regulert i heieomrdde, blir tatt
ut i samband med revideringa.

PMR behandlet forslag til kommuneplanens arealdel i sak 60/23 den 4. juli 2023. I forbindelse
med behandlingen fremmet Hoyre forslag om & ta ut to foreslatte omrader for solkraftanlegg;

1. Solkraftanlegg punkt 80 — Skjevrak blir tatt ut.
2. Solkraftanlegg punkt 82 — Lyngnes blir tatt ut.

Kommunedirekterens forslag med tilleggsforslag ble vedtatt. Forslaget til kommuneplanens
arealdel for 2023-2035 ble deretter sendt pd horing og lagt ut til offentlig ettersyn. Arealdelen
bestod av plankart, planbestemmelser og planomtale.** Kommunen hadde ogsa gjennomfert en
konsekvensutredning av innspillene som ville medfore endret arealbruk®*. Ved utsendelse pé
forste gangs hering fremgikk det av planomtalen under punkt 5.1;

Det er fokus pd fornybar energi og energieffektivisering, og i planen er det lagt inn
nokre mindre vasskraftverk basert pd innspel frda grunneigar. Alle desse kraftanlegga
md bli vurdert med omsyn til konsesjonsplikt etter energilova. I foresegnene er det opna
opp for etablering av solcelleanlegg montert pa bygning og vindturbinar pd bakken i
bustadsomrdde.

I dokumentet «foresegner og retningslinjer» fremgar det under punkt 3.1.1.1 (boligomrade —
eksisterende) bokstav b:

I omrdde der det ikkje er krav om reguleringsplan er det tillate med solcelleanlegg pa
tak/vegg av bygning, og vindturbin med inntil 10 kW installert effekt med inntil 10 meter
total hogde fra bakken. Der det er krav om reguleringsplan skal dette bli avklart i
reguleringsplanen. I behandlinga av byggesoknaden skal ulemper for naboeigedomar i
forhold til estetikk, stoy og skygge bli vektlagt.

32 Mote avholdt 19. juni 2023

33 https://www.bygland. kommune.no/tenester/plan-bygg-og-eigedom/arealplanar/kommuneplanen-sin-
arealdel/kommuneplanen-sin-arealdel-2025-2036-planprosess/plandokument-pa-1-gongs-hoyring/

34 Datert 26.06.23
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Etter heringen mottok kommunen 20 heringsuttalelser og innsigelser til 5 ulike omrader. Det
ble gjennomfert mekling og dialogmete knyttet til innsigelsene.

Gjennom hele planprosessen fremgar det av referatene fra administrasjonens prosjektgruppe at
det gjennomferes jevnlige orienteringer for PMR, og at det ogsa gjennomferes arbeidsmeter.
Av protokollene fra PMR er imidlertid slike orienteringer og arbeidsmeter 1 stor grad
fravaerende. Fra og med hesten 2023 blir det enten avholdt feerre meter 1 administrasjonens
prosjektgruppe, eller dokumentert faerre referat fra meter 1 administrasjonens prosjektgruppe.

Av referat fra et mete i administrasjonens prosjektgruppe den 18. september fremgar det at
PMR skal ha mate 25. september 2023 for 4 ha en gjennomgang av innkomne heringsuttalelser
og vurdering av videre prosess. Revisjonen kan ikke se at det foreligger protokoll fra et mote
den aktuelle datoen. I Elements ligger det imidlertid en presentasjon med tittel «status etter
hoyringsfristen Styringsgruppa for KPA 250923».

I mete 3. oktober 2023 ble det fattet vedtak som gjaldt vurderingene av innkomne
heringsuttalelser i sak 82/23°°. Vedtaket er siste befatning daveerende PMR hadde med saken
for det ble gjennomfert valg, og PMR fikk nye medlemmer. Vedtaket som ble fattet var;

1. Styringsgruppa for KPA tilrar at innspelet om d take med forslag om Endurobane i
komande KPA blir imatekomen. Dette inneber at KPA ma leggjast ut pd ny hoyring.
Som konsekvens at dette tilrar Styringsgruppa at ny styringsgruppe og PMR — utval
vurderer om det er aktuelt d samstundes take inn fleire tema i ny hoyring. Aktuell
tematikk vil kunne vere d sja pa moglegheitene for d avsetje meir areal i kategorien
«LNF — spreiddy i ny KPA.

2. Innspel 214 pkt. 3 og innspel 222 pkt.3 gar vidare til mekling. Seint innkome innspel om
tilbakeforing av omrdde til LNF for eigedom 30/2 pd Haugemonen, blir innarbeidd i
planforslaget.

Plan-, milje- og ressursutvalget fortsatte som styringsgruppe for arbeidet med kommuneplanens
arealdel ogsad etter kommunestyrevalget heosten 2023. Etter valget mottok kommunen en
bekymringsmelding knyttet til habiliteten til Jerund Kvaale Hansen. Bekymringsmeldingen
viste til at Hansen var styreleder i Grunneigarlaget Urdehei Energi Sameige, og anforte at dette
kunne medfoere inhabilitet ved behandling av kommuneplanen som kommunestyrerepresentant
og som leder av PMR.

Referat fra mete 1 administrasjonens prosjektgruppe den 11. oktober 2023 wviser at
styringsgruppa for kommuneplanens arealdel skulle ha mete 14. november for & bli orientert
om status 1 planarbeidet, og videre prosess. Av protokollen fra mete 1 PMR 14. november
fremgér det ikke at det ble orientert om kommuneplanens arealdel.

3 Det fremgar av saksfremlegget at prosjektleder har ner relasjon til avsender av uttalelse nr. 202 og
prosjektdeltaker i uttalelse nr. 171, og at vedkommende ikke har deltatt i diskusjoner eller vurderinger knyttet til
de to uttalelsene.

10
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I protokollen fra mete 1 PMR 30. januar 2024 foreligger det en sak OS 2/24 med tittel
arbeidsmete — kommuneplanen sin arealdel. Det er ikke fort opp et vedtak under saken, men
det ligger et relevant vedtak i sak 18/24 som i utgangspunktet gjelder godkjenning av innkalling
og saksliste. Her star det:

- Drafting av folgjande tema:

e  Omfang av endringar i planforslaget basert pa tidlegare vedtak i PMR

e LNF spreidd bustad/fritidsbustad
- Vegen vidare

e LNF spreidd blir vurdert utsett til neste revisjon av arealdelen

o Sak til neste PMR (27. februar 2024) med forslag til omfang basert pad draoftinga
- Tidshorisont

e Planforslag til 2. gongs hoyring 23. april 2024 (PMR)

o Planvedtak 4. kvartal 2024 (kommunestyret)

PMR behandlet den 27. februar 2024 sak 20/24 om endringer i forslag til kommuneplanens
arealdel etter forste gangs hering. Det fremgér av saksfremlegget at PMR gjennomferte et
arbeidsmete®® sammen med administrasjonen 20. januar 2024 hvor omfanget av endringer i
planforslaget basert pd tidligere vedtak 1 PMR ble dreftet. Videre ble konsekvensene av &
innarbeide LNF spredt bolig- og fritidsbebyggelse vurdert. Droftelsene 14 ifolge saksfremlegget
til grunn for det videre planarbeidet.

Kommunedirekteren la til grunn at arealdelen burde ferdigstilles uten nye formalsomrader.
Videre ble det foreslatt at en eventuell ny revisjon av arealdelen kunne vurderes etter at
samfunnsdelen var vedtatt for & ta hensyn til eventuelle nye feringer. Ifolge saksfremlegget
kunne en revisjon av arealdelen da ha fokus pa utvalgt tematikk som LNF spredt og fornybar
energi.

Ifolge saksfremlegget hadde styringsgruppa pa dette tidspunkt kommet med folgende innspill
til planbestemmelser:
Styringsgruppa sitt eige innspel til planfgresegnene:

Legge inn krav om pabegynt detaljregulering av nye byggeomrade innan 4 ar som generell fgresegn.
Administrasjonen finn rett plassering i faresegna.

Under behandlingen av sak 20/24 fremmet Jorund Kvaale Hansen forslag om at felgende
innspill skulle tas inn i arealplanen; Endurobane ved Nesmoen®’, solkraftverk ved
Skjevraksnuten®® og solkraftverk ved Lyngnes®.

36 Revisjonen har ikke funnet referat fra dette mote

37 Uttalelse nr. 171

38 Uttalelse nr. 202

3 Solkraftverk ved Skjevraksnuten og solkraftverk ved Lyngnes ble tidligere vedtatt tatt ut av arealdelen av
PMR i sak 60/23.

11
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Forslaget fra Jorund Kvaale Hansen ble vedtatt og PMR fattet dermed vedtak som innebar &
sende arealplanen ut pa andre gangs hering. Felgende vedtak ble fattet:

Folgande innspel til arealplanen vert lagt til arealplanen:

e Endurobane ved Nesmoen

o Solkraftverk ved Skjevraksnuten

o Solkraftverk ved Lyngnes
Administrasjonen tek initiativ til dialogmaete med enduroklubben for a sja pd muligheter
for a avgrense storrelsen pda omrddet og meir detaljert konkretisering av prosjektet.
Arealplanen inkludert desse tre omrdda sendast ut til 2. gongs hayring.

Av protokollen fremgar det at Hoyre fremmet mindretallsanke over det nevnte vedtaket i slutten
av metet. «Bygland Hegre bed om at sak 20/24 blir lgfta til kommunestyrety. Kommunestyret
avviste mindretallsanken i sak 22/24% og vedtaket fattet av PMR ble dermed stiende.

Kommunestyret vedtok 19. juni 2024 i sak 54/24 resultatet av dialog og mekling med Agder
fylkeskommune og Statsforvalteren 1 Agder. Resultatet skulles legges til grunn for det videre
arbeidet med kommuneplanens arealdel. Kommunestyret fikk deretter en ny orientering om
status for planarbeidet i sak 101/24*!.

I desember 2024 oversendte administrasjonen flere arbeidsdokumenter til PMR, som
styringsgruppe for arealdelen*”. PMR fikk frist til 6. januar for 4 komme med kommentarer til
dokumentene. I e-posten opplyste administrasjonen at eventuelle innspill ville bli vurdert og
lagt frem for styringsgruppa i forste mete i 2025.

I forkant av oversendelse av arbeidsdokumentene til PMR i desember 2024 var enkelte
bestemmelser med betydning for smaskala energianlegg endret som folger;

1. gongs hering Endra til

3.1.1.1 bustadsomrade - eksisterande

b). I omrdde der det ikkje er krav om
reguleringsplan er det tillate med
solcelleanlegg pd tak/vegg av bygning, og
vindturbin med inntil 10 kW innstallert effekt
med inntil 10 meter total hogde fra bakken.

(..)

3.1.1.1 bustadsomrade — eksisterande

b) I omradde der det ikkje er krav om
reguleringsplan er det tillate med
solcelleanlegg pa tak/vegg av bygning, og
gardsmelle med inntil 10 kW installert effekt
med inntil 10 meter total hegde frd bakken.

(..)

Da dokumentene ble oversendt var det lagt inn folgende innspill til planbestemmelser fra PMR;

40 Kommunestyremote 14.03.24
41 Kommunestyremote 16.10.2024
421 e-post av 2. desember 2024
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Styringsgruppa sitt eige innspel til planforesegnene

56 1 Legge inn krav om pabegynt Nytt avsnitt i pkt. 2.1:
detaljregulering av nye byggeomrade «Detaljregulering av nye byggeomrade ma vere pabegynt
innan 4 ar som generell foresegn. innan 4 ar etter vedtak av kommuneplanen sin arealdel» X
Administrasjonen finn rett plassering i
foresegna.

57 2 Fierne foresegn om krav om Fierna 3.1.2.2 e) «Nye omrade for fritidshustad skal berre bli
vinterbrayta veg til nye etablert der det er tilgang til vinterbroyta veg.» X

fritidsbustadomrade.

58 3 Tillate enkeltstaande fritidsbustader Endra pkt.. 3.4 a) for a gi rom for enkeltstaande fritidshbustader
med fgresegner som seier at det skal i inngrepsnzer natur (definert i trdd med miljgdirektoratet sin X
vere i inngrepsnasr natur og ta omsyn definisjon).
til beitenzeringa.

59 4 Pabygg i LNF-omradde — finst det Nytt pkt. 3.4 b) for & gi rom for mindre byggetiltak. X
foresegner for dette?

60 5 Ta ut arealformal ABAO2 Tatt ut arealformal ABAO2 i plankartet. Fjerna ABAO2 fra pkt..
Deknekanalen grunna risiko for 3.1.8d) X

forureining av drikkevasskjelde

Styringsgruppen oversendte deretter sine kommentarer tilbake til administrasjonen. Revisjonen
kan ikke se at noen av kommentarene gjaldt vindkraft.

Kommunestyret behandlet saken 13. mars 2025 og vedtok a sende forslag til kommuneplanens
arealdel 2025-2036 pa andre gangs hering og offentlig ettersyn*’. Formannskapets innstilling
med tilleggsforslag fra Hayre ble vedtatt;

Forslag til kommuneplanen sin arealdel 2025-2036 blir sendt pd 2. gongs hoyring og
lagt ut til offentleg ettersyn i medhald av plan- og bygningslova § 11-14. Med unntak av
omrdde for endurobane ved Nesmoen, omrdde for solkraft Skjevraksnuten og solkraft
ved Lyngnes, som vert teken ut etter innspel fra regionalt planforum om at det vil komme
innsigelser pa desse omrdda. Det er endringane i plandokumenta etter 1. gongs hoyring
det kan gis uttale til.

Straks etter vedtak i kommunestyret etter 2. gongs hoyring starter kommunedirektoren
revidering av KPA med formal d fa med LNF-spredd og andre aktuelle arealformal.

Arsaken til at kommuneplanen i utgangspunktet métte ut pa andre gangs hering var fordi PMR
vinteren 2024 gjorde vedtak om at tre nye formlsomréder skulle inn i planen. I sak 30/25
vedtok kommunestyret 4 fjerne de tre nye formélsomradene. Arealdelen ble imidlertid sendt pa
ny hering pé grunn av det totale omfanget av endringer som var gjort i planforslaget**.

Pé det tidspunkt at dokumentene sendes ut pd andre gangs hering har det kommet innspill fra
styringsgruppa som ikke tidligere er dokumentert.

43 Sak 30/2025 i kommunestyret
4 Ifolge saksfremlegget ved endelig behandling av kommuneplanens arealdel i sak 70/25
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Styringsgruppa sitt eige innspel til planfgresegnene

57 1 Legge inn krav om pabegynt Nytt avsnitt i pkt. 2.1:
detaljregulering av nye byggeomrade «Detaljregulering av nye byggeomrade ma vere pabegynt
innan 4 ar som generell faresegn. innan 4 ar etter vedtak av kommuneplanen sin arealdel»
Administrasjonen finn rett plassering i
fgresegna.

|

58 2 Fjerne fgresegn om krav om Fjerna 3.1.2.2 e) «MNye omrade for fritidsbustad skal berre bli
vinterbrgyta veg til nye etablert der det er tilgang til vinterbrgyta veg.»
fritidsbustadomrade.

|

59 3 Tillate enkeltstaande fritidsbustader Endra pkt.. 3.4 c) for a gi rom for enkeltstaande fritidsbustader
med fgresegner som seier at det skal i inngrepsnaer natur (definert i trdd med miljgdirektoratet sin
vere i inngrepsnaer natur og ta omsyn til definisjon).
beitenzeringa.

|

60 4 Forenkle adgangen til pabygg i LNF- Nytt pkt. 3.4 d) for a gi rom for mindre byggetiltak.
omrade.

|

61 5 Ta ut arealformal ABAO2 Deknekanalen Tatt ut arealformal ABAO2 i plankartet. Fjerna ABAO2 fra pkt..
grunna risiko for forureining av 3.1.8d)
drikkevasskjelde.

|

62 6 Legge inn Trodverk som Planen har vore pa 1. gongs hgyring. Eksisterande
fritidsbustadomrade, pga. pagaande formalsomrade i gjeldande arealdel (KPA) er lagt inn i
planprosess. plankartet med formal fritidsbustad (naverande).

|

63 7 Sikre at fgresegnene utfyller manglar i Ny setning i pkt 3.1.1.1 a) og 3.1.2.1 a) "Desse fgresegnene

gjeldande (eldre) reguleringsplanar. supplerer fgresegnene gitt i eldre reguleringsplanar der planen
manglar utnyttingsgrad og hpgdefgresegner. Fgresegnene
gjeld ogsa for mindre byggeprosjekt som ikkje har stor verknad
pa omgjevnadane, for eksempel garasje, uthus eller tilbygg, i
omrade der det ikkje er ein gjeldande reguleringsplan.”

|

64 8 Teknisk infrastruktur — saknar omtale av Lagt inn telekommunikasjon i pkt. 2.5.1.
telekom.

65 9 Berekraftig turisme/besgksforvaltning. Endra pkt 3.4 f) Tiltak som fremmer friluftsliv og idrett kan bli
tillate nar dette kan bli utfgrt utan skade pa naturverdiar og
biologisk mangfald, og det ikkje er i konflikt med
verneinteresser eller andre omsynssoner.

Nr P Innspel Vurdering og endring i plandokumenta

Inr.

66 10 Konsistens i byggegrense og Fjerna tekst i pkt. 2.9.3 a) for 4 unnga inkonsistens. Temakart

flaumsoner. for flaum syner aktsemdsonene.
]

67 11 Der det er bustad eller hytte langs Endra pkt. 3.5.1 a) og lagt til ny retningsline som seier at
fjorden skal det vere ope for etablering brygger kan tillatast langs vassdrag under visse fgresetnader.
av brygger. Men sikre allmenn ferdsel
og tilgang til friomrade.

]

68 12 Ikkje opne opp for vindmeller i Endra pkt. 3.1.1.1 b) slik at berre solcelleanlegg er tillate.

bustadomrade.
|
69 13 Opne opp for vindmgller i Nytt pkt. 3.1.6 f) som inkluderer bade solcelleanlegg og

naeringsomrade.

vindmgller.
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Folgende bestemmelser blir dermed endret 1 plandokumentet «faoresegner og retningslinjer»:

1. gongs heyring:

Endra til;

3.1.1.1 Bustadomrade - eksisterande

b. I omrdde der det ikkje er krav om
reguleringsplan det tillate
solcelleanlegg péd tak/vegg av bygning, og
vindturbin med inntil 10 kW installert effekt
med inntil 10 meter total hegde fra bakken.

(..)

er med

3.1.1.1 Bustadomrade - eksisterande

b. I omrdde der det ikkje er krav om
reguleringsplan er det tillate med
solcelleanlegg pa tak/vegg av bygning. (...)

3.1.6 Neringsomrade
Ingen bokstav f.

3.1.6 Naeringsomrade

f. 1 omrdde der det ikkje er krav om
reguleringsplan er det tillate med
solcelleanlegg pa tak/vegg av bygning, og
vindmeller med inntil 10 kW

installert effekt med inntil 10 meter total
hogde frd bakken. Der det er krav om
reguleringsplan skal dette bli avklart i
reguleringsplanen. I  behandlinga
byggeseknaden skal ulemper
naboeigedomar i forhold til estetikk, stoy og
skygge bli vektlagt.

av
for

Pa side 9 over viste vi til planomtalen punkt 5.1. Ved utsending til andre gangs hering var

avsnittet endret til:

Det er fokus pa fornybar energi og energieffektivisering, og i planen er det lagt inn to

nye omrdder for solkraftverk. Det eine

er langs rv9 sor for Bygland og det andre er pd

heia pd vestsida. I tillegg er det lagt inn nokre mindre vasskraftverk basert pa innspel

fra grunneigar. Alle desse kraftanlegga ma bli vurdert med omsyn til konsesjonsplikt

etter energilova. I foresegnene er det opna opp for etablering av solcelleanlegg montert

pad bygning i bustadsomrdde, og solcelleanlegg pa bygning og vindmealler pd bakken i

neeringsomrdde.

Kommunestyret vedtok kommuneplanens arealdel 2025-2036 i sak 70/25 den 19. juni 2025%.
I samme sak vedtok kommunestyret enstemmig & starte en ny revisjon av arealdelen. Det ble
vedtatt at PMR skulle vaere styringsgruppe for arbeidet og at de skulle legge frem planprogram
for kommunestyret. PMR fikk senere en orientering om oppfelgingen av vedtaket i sak 89/25%.

4 Bygland kommunes forrige kommuneplan — arealdelen (2011-2022) ble vedtatt 22. februar 2011.

46 Matedato 07.10.25
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Saker som gjelder vindkraft
Etter vedtaket av kommuneplanens arealdel og samfunnsdel ble det i kommunestyrets

orienteringssak 99/25 avholdt en orientering fra Statkraft om deres grunnavtale med grunneiere

1 Bygland kommune. Orienteringen var en del av en prosess som kunne fore til planvedtak 1
forbindelse med vindkraft. To av kommunestyremedlemmene*’ ba om 4 f4 sin habilitet vurdert
under sak 99/25, og begge ble vurdert som inhabile av kommunestyret.

I utgangspunktet skulle Statkraft legge frem et planinitiativ i sak 5/26*® for kommunestyret.
Planinitiativet gjaldt Urdehei vindkraftverk, som gjaldt et omréde pd 16,7 kvadratkilometer.
Statkraft har inngétt avtaler med grunneiere innenfor et foreslitt planomrade for Urdehei
vindkraftverk. Planinitiativet er datert januar 2026 og beskriver prosjektet som et tidlig stadium
1 en plan- og konsesjonsprosess for vindkraftutbygging. Dokumentet inneholder ikke
opplysninger om avtalenes ne&rmere innhold, skonomiske vilkér eller rettsvirkninger.

Det fremgar av meteprotokollen fra kommunestyret den 12. februar 2026 at Statkraft trakk
planinitiativet sitt. Videre blir det i sak 2/26 orientert fra ordferer om vindkraftdebatten.
Folgende stér i protokollen;

Etter vedtaket i drsmotet i Bygland AP pa tirsdag er det nd klart at det er eit tydeleg
fleirtal i kommunestyret for d seie nei til vidare arbeid med vindkraft i Bygland
kommune. Derfor er signalet tydelig pa at vindkrafisakene er lukka og det er mitt hdp
nd at vi kan fd ro og samling, bade her i kommunestyret og i lokalsamfunnet. Det treng
vi! Ndr dette nd er klart er det mange som pustar letta ut, men det er ogsd mange som
er skuffa. Eg vil oppmuntre alle representantene i kommunestyret til a bidra til a tenke
konstruktivt framover om det som kan gje vekst og ei positiv utvikling for bygdene vdre.

Revisjonens vurdering
Samfunnsdelen og arealdelen er to selvstendige plansaker som er behandlet gjennom egne

politiske vedtak og habilitet kan i utgangspunktet stille seg annerledes for de ulike delene. Ved
revisjonens vurdering vil imidlertid kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 1 stor grad bli
vurdert samlet. Bakgrunnen for dette er at graden av tilknytning mellom
kommunestyrerepresentantenes interesser og de to plansakene 1 hovedsak har vert den samme.

Revisjonen bemerker videre at saker som gjelder konkrete vindkraftprosjekter eller planinitiativ
fra Statkraft utgjer egne saker. Revisjonens vurdering er avgrenset til behandlingen av
kommuneplanen og omfatter ikke senere saker knyttet til konkrete vindkraftprosjekter eller
planinitiativ.

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel er overordnede planer. Folkevalgte vil som
grunneier 1 utgangspunktet ikke vare part ved behandlingen av en overordnet og generell sak
som en kommuneplan. Det m4 ses 1 sammenheng med at en kommuneplan er én stor sak, og

47 Jorund Kvaale Hansen og Tor Kasin
48 12. februar 2026

16



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

det kan derfor ikke uten videre legges til grunn at arbeidet med kommuneplanen «retter seg
mot» eller «direkte gjelder» den ene grunneieren, slik at vedkommende vil anses som part i
henhold til definisjonen i fvl. § 2 ferste ledd bokstav e. Den folkevalgte vil dermed ikke vere
inhabil etter fvl. § 6 forste ledd punkt a.

Den folkevalgte representanten kan imidlertid vaere inhabil til 4 tilrettelegge for avgjerelser, og
fatte avgjerelser 1 saken dersom han har en slik tilknytning til saken at det utgjer et seregent
forhold som er egnet til a svekke tilliten til hans upartiskhet, jf. fvl. § 6 annet ledd. Det vil
herunder blant annet ha betydning om planen bererer representantens egen eiendom eller
interesser pd en mate som kan gi en sarlig og konkret fordel eller ulempe. Dette kan for
eksempel vere tilfellet dersom planen endrer arealbruk for representantens eiendom eller pa
annen mate gir en sa&rlig ekonomisk eller faktisk virkning.

Etter bestemmelsen 1 fvl. § 6 annet ledd skal det gjennomferes en helhetsvurdering.
Vurderingen skal vare objektiv, og det er ikke avgjerende hvorvidt representanten faktisk lar
seg pavirke, men om forholdet utad er egnet til & skape tvil om en saklig og upartisk behandling.

Jorund Kvaale Hansen har inngatt en egen avtale med Statkraft vedrerende vindkraft pa sin
eiendom. Tor Kasin er indirekte berert ved at hans ektefelle har inngétt en avtale med Fred
Olsen Renewable som gjelder vindkraft pa ektefellens eiendom.

Vi tar dermed forst for oss den ene kommunestyrerepresentanten. Spersmalet blir da om det
foreligger s@regne forhold som er egnet til & svekke tilliten til Jorund Kvaale Hansen sin
upartiskhet ved behandlingen av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel i Bygland
kommune, jf. fvl. § 6 annet ledd.

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel er overordnede plandokumenter som fastsetter
langsiktige mal og generelle rammer for arealbruk i kommunen. Slike planer far normalt
betydning for mange innbyggere og eiendommer. Dette taler i utgangspunktet mot at én
folkevalgt har en sarskilt interesse 1 saken. Saken gjelder ikke en konkret utbyggingssak,
reguleringsplan eller konsesjonsbehandling knyttet til vindkraft i Urdehei. Dette taler mot at det
foreligger saeregne forhold.

Jorund Kvaale Hansen er én av tolv grunneiere som har inngatt avtale med Statkraft om
utredning av mulig vindkraftutbygging i Urdehei. Han er ogsé styreleder i Grunneigarlaget
Urdehei Energi Sameige. Avtalen og vervet i sameiet peker mot en konkret og prosjektorientert
interesse 1 hvordan kommunen stiller seg til vindkraft som framtidig arealbruk. Selv om
innholdet 1 avtalen ikke er kjent, trekker dette i retning av at han kunne hatt en mulig ekonomisk
interesse 1 utfallet.

For at det skal foreligge en «s@rligy» fordel, tap eller ulempe ma det dreie seg om en fordel eller
ulempe som tilkommer vedkommende spesielt, eller som tjenestemannen vil merke i spesielt
stor grad. Hvorvidt det vil kunne foreligge en ulempe eller en fordel for Kvaale Hansen beror
pa hva som vil vere resultatet av avgjerelsen 1 saken.
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Revisjonen mener det er et sentralt moment at innspillet fremmet av Jorund Kvaale Hansen om
a avsette Urdehei til vindkraftformal ble tatt ut av planarbeidet allerede i 2022. P4 det tidspunkt
innspillet var oppe til vurdering, og ble silt bort var ikke Kvaale Hansen medlem av
styringsgruppa for kommuneplanens arealdel (PMR). Da Kvaale Hansen senere ble medlem og
leder av PMR var ikke Urdehei lenger en del av planforslaget. Det var ogsa styringsgruppa for
valgperioden 2019-2023 som vedtok & sile bort forslaget fra aksjonsgruppa «nei til vindkraft 1
Setesdal» knyttet til kommunens standpunkt vedrerende vindkraftutbygging i kommunen.
Revisjonen har ikke kommet over dokumentasjon som viser at styringsgruppen eller
kommunestyret senere tok stilling til konkrete arealavsetninger for vindkraft i Urdehei. Vi
mener det svekker sammenhengen mellom Kvaale Hansens private interesser og vedtakene som
ble fattet i forbindelse med kommuneplanen.

Samtidig hadde planbehandlingen en viss tilknytning til spersmélet om vindkraft. Ved
behandlingen av samfunnsdelen ble et forslag om & viderefere en formulering om at det ikke
skulle etableres vindkraft i Bygland kommune, ikke vedtatt. I den vedtatte arealdelen fremgar
det at planen har fokus pa fornybar energi, og at bestemmelsene dpner for vindmeller pd bakken
1 neringsomrdde. Revisjonen bemerker ogsé at det i sluttfasen av arbeidet med arealdelen ble
gjort endringer i planbestemmelsene som gjaldt vindmeller. Det fremgar av dokumentene som
ble sendt ut pa annen gangs hering at endringene kom etter innspill fra styringsgruppa (PMR).
Revisjonen har imidlertid ikke funnet dokumentasjon som viser hvem som fremmet innspillene
eller at innspillene ble behandlet og vedtatt i mete. Behandlingen av kommuneplanen har
dermed hatt betydning for de overordnede rammene og lagt visse foringer for senere
vurderinger av vindkraft i kommunen, selv om kommunestyret ikke tok stilling til et konkret
prosjekt 1 Urdehei.

Flere forhold taler imidlertid mot at det foreligger inhabilitet etter forvaltningsloven § 6 annet
ledd. For det forste gjaldt saken en overordnet kommuneplan for hele kommunen.
Kommunestyret tok ikke stilling til et konkret vindkraftprosjekt eller til konkrete arealer 1
Urdehei. Dette svekker den nere og direkte koblingen mellom planvedtaket og hans private
interesse.

For det andre har de overordnede foringene ikke i seg selv gitt Kvaale Hansen noen rett til
utbygging, inntekt eller annen sikker fordel. En eventuell realisering av vindkraft ville forutsatt
flere senere og selvstendige beslutninger, blant annet videre planprosess, omraderegulering og
konsesjonsbehandling. Bdde kommunen og statlige myndigheter matte 1 sa fall foreta nye
vurderinger. Fordelen av at «forbudet» mot vindkraft ble fjernet var derfor indirekte, usikker
og betinget av senere prosesser.

For det tredje 14 en eventuell fordel langt fram i tid. Statkraft har opplyst at det kunne ga mellom
syv og ti dr fra kommunen eventuelt sa ja til & starte utredninger til et anlegg kunne vaere i drift.
Dette viser at en mulig ekonomisk gevinst ikke bare var usikker, men ogsé tidsmessig fjern. Jo
mer avledet, usikker og framtidig fordelen er, desto mindre taler det for at forholdet er egnet til
a svekke tilliten til upartiskheten i behandling av kommuneplanen.
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Saken skiller seg fra Hegnar Hotell-saken. I den saken gjaldt avgjerelsen et konkret hotell og
et kommunestyremedlem med en nerliggende tilknytning til en nabotomt. Den private
interessen var direkte knyttet til den konkrete avgjorelsen. I denne saken gjaldt behandlingen
overordnede kommuneplaner. Den mulige fordelen for Kvaale Hansen var mer avledet, mindre
konkret og avhengig av flere senere beslutninger. Det taler for at denne saken er mer fjern fra

den typen nare private sazrinteresser som typisk forer til inhabilitet.*

Viér sak skiller seg ogsa fra Sivilombudets sak 1 2004 ved at kommuneplanbehandlingen her
ikke gjaldt et konkret omrdde med direkte betydning for en nerstidende eller et allerede
pagéende planforslag. I Sivilombudets sak hadde kommuneplanen nar sammenheng med en
kjent reguleringsinteresse og et bestemt omrdde. Kommuneplanbehandlingen tok ikke bare
stilling til antall hyttetomter, men ogsa til en viss grad til plasseringen av tomtene. I var sak
gjaldt behandlingen overordnede planer for hele kommunen, uten at Urdehei var sarskilt omtalt
1 tiden som Kvaale Hansen var medlem av styringsgruppa for kommuneplanens arealdel.
Kvaale Hansens interesse var derfor mer indirekte, mindre konkret og mer usikker enn i saken
fra 2004.

Etter en samlet vurdering mener revisjonen at Kvaale Hansen hadde en tilknytning til mulig
framtidig vindkraftutbygging i Urdehei gjennom avtalen med Statkraft Energi AS, vervet som
styreleder i Grunneigarlaget Urdehei Energi Sameige, og som grunneier. Vi mener det er
forhold som gjer det naturlig & reise spersmél om habilitet. Samtidig vurderer vi at tilknytningen
ikke kan anses som et s@regent forhold etter fvl. § 6 annet ledd. Problemstillingen vedrerende
vindkraft gjaldt overordnet for hele kommunen og ikke et konkret vindkraftprosjekt eller
konkrete arealavsetningen i Urdehei. Dersom innspillet til Hansen Kvaale hadde vart en del av
den videre planprosessen, kunne saken stilt seg annerledes.

Etter en helhetsvurdering mener vi derfor at det ikke foreld seregne forhold som var egnet til &
svekke tilliten til Jorund Kvaale Hansens upartiskhet ved behandlingen av kommuneplanen, jf.
forvaltningsloven § 6 annet ledd.

Revisjonen har ogsd vurdert om det er nedvendig & foreta en tilsvarende fullstendig
habilitetsvurdering av kommunestyrerepresentant Tor Kasin. Etter revisjonens syn er det ikke
nedvendig. Kasin har ikke selv inngatt avtale knyttet til mulig vindkraftutbygging, og hans
interesse fremstér derfor som mer indirekte og fjernere enn den tilknytningen Kvaale Hansen
har. Nar vi etter en helhetsvurdering har kommet til at Kvaale Hansen var habil ved
behandlingen av kommuneplanen, kan vi ikke se at det foreligger grunnlag som tilsier at Tor
Kasin er inhabil.

4 Rt. 1996 s. 64.
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Revisjonens konklusjon

Etter en samlet vurdering har revisjonen kommet til at det ikke foreld seregne forhold som var
egnet til & svekke tilliten til Kvaale Hansen eller Kasins upartiskhet ved behandlingen av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Pa bakgrunnen av var vurdering konkluderer vi med at bdde Jerund Kvaale Hansen og Tor
Kasin var habile ved behandlingen av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Ne f@/@ /ZZL- g *&l\( Henna Svercaren_
Tor Ole Holbek Henriette Svendsen
Revisjonsdirektor Jurist/Forvaltningsrevisor
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Agder Sekretariat KO
Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 17/26

Magtedato: 05.10.26
Sakshandsamar: ILA

SAK 17/26 REVISOR ORIENTERAR
Bakgrunn for saka:

Det er kontrollutvalets ansvar 4 sja til at det blir gjennomfert revisjon i kommunen.

Revisor orienterar lopande gjennom aret om relevante saker og tema. P4 denne méten held
kontrollutvalet seg informert om det lopande revisjonsarbeidet.

Dei tema revisor orienterar om vil bli protokollfert.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tar informasjonen fr revisor til orientering.
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